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ONSOZ VE TESEKKUR

TUSIAD, 6zel sektort temsil eden sanayici
ve is insanlari tarafindan 1971 yilinda,
Anayasamizin ve Dernekler Kanunu'nun
ilgili hukUmlerine uygun olarak kurulmus,
kamu yararina ¢alisan bir dernek olup
gonullu bir sivil toplum érgutudur.
TUSIAD, insan haklari evrensel ilkelerinin,
dusUnce, inang ve girisim ozgurltklerinin,
laik hukuk devletinin, katilimci demokrasi
anlayisinin, liberal ekonominin, rekabetci
piyasa ekonomisinin kurum ve kurallarinin
ve surdurulebilir cevre dengesinin
benimsendigi bir toplumsal dtuzenin
olusmasina ve gelismesine katki saglamayi
amaglar.

TUSIAD, Ataturk'an ongordigu hedef

ve ilkeler dogrultusunda, Turkiye'nin
cagdas uygarlik duzeyini yakalama

ve asma anlayisi icinde, kadin-erkek
esitligini, siyaset, ekonomi ve egitim
acisindan gbézeten is insanlarinin toplumun
oncu ve girisimci bir grubu oldugu
inanciyla, yukarida sunulan ana gayenin
gerceklestiriimesini saglamak amaciyla
calismalar gercgeklestirir.

TUSIAD, kamu yararina calisan

TUrk is dUnyasinin temsil 6rgutu olarak,
girisimcilerin evrensel is ahlaki ilkelerine
uygun faaliyet gostermesi yonunde
caba sarf eder; kUresellesme suUrecinde
Turk rekabet gucunun ve toplumsal
refahin, istihdamin, verimliligin,
yvenilikcilik kapasitesinin ve egitimin
kapsam ve kalitesinin surekli

artirilmasi yoluyla yUkseltilmesini

esas alir.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanin
surdurulddgu bir ortamda, Ulkemizin
ekonomik ve sosyal kalkinmasinda
bolgesel ve sektdrel potansiyelleri en iyi
sekilde degerlendirerek ulusal ekonomik
politikalarin olusturulmasina katkida
bulunur. Tarkiye'nin klresel rekabet
duzeyinde tanitimina katkida bulunur,
Avrupa Birligi (AB) Uyeligi sUrecini
desteklemek Uzere uluslararasi siyasal,
ekonomik, sosyal ve kulturel iliski, iletisim,
temsil ve isbirligi aglarinin gelistirilmesi
icin calismalar yapar. Uluslararasi
entegrasyonu ve etkilesimi, bolgesel ve
yerel gelismeyi hizlandirmak icin arastirma
yapar, gorus olusturur, projeler gelistirir ve
bu kapsamda etkinlikler duzenler.
TUSIAD, TUrk is dUnyasi adina, bu
cercevede olusan gorus ve onerilerini
Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM)'ne,
hukumete, diger devletlere, uluslararasi
kuruluslara ve kamuoyuna dogrudan ya
da dolayli olarak basin ve diger araclar
araciligrile ileterek, yukaridaki amaglar
dogrultusunda dusuince ve hareket birligi
olusturmayi hedefler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve
faaliyetleri cercevesinde, Ulke gundeminde
bulunan konularla ilgili goruslerini bilimsel
calismalarla destekleyerek kamuoyuna
duyurur ve bu goruslerden hareketle
kamuoyunda tartisma platformlarinin
olusmasini saglar.

Bu anlayisla ele alinan ¢alisma
alanlarindan birini Ulkemizin sUrddrulebilir
kalkinma hedeflerinin desteklenmesi
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bakimindan stratejik Gnemde
gordugumuz iklim degisikligi ile mucadele
konusu olusturmaktadir.

iklim degisikligi ile mucadele basta
Birlesmis Milletler kuruluslari olmak Gzere,
bircok uluslararasi 6rgut tarafindan onemli
bir gindem maddesi olarak 6n plana
clkmaktadir. Bu cercevede sekillenen
‘yesil ekonomik dlzen"” Uzerine bir dnemli
adim ise Avrupa Birligi (AB) tarafindan
ortaya konan “European Green Deal”
(Avrupa Yesil Mutabakati — AYM) olmustur.

Burada 6nemle vurgulanmasi gereken
husus, AYM ile salt bir “cevre” stratejisi
degil, tlkemizi de yakindan ilgilendiren
yeni bir uluslararasi ticaret sistemi ve

is bolumunun kurgulanmakta oldugu
gercedidir. Zira, AB Yeni Yesil DUzen
cercevesinde 2050 yilinda karbon-notr

bir Avrupa hedefiyle yenilenebilir enerjiye
dayali yeni sektorlerin ve teknolojilerin
devreye sokulmasi; sanayinin yesil fonlarca
finansmani; tarim politikalarinda “tarladan
sofraya” gibi yeni dagitim mekanizmalari;
ulasim ve turizm sektorlerinde karbon
ayak izinin sifirlanmasi; dongusel ekonomi
gibi yepyeni bir kalkinma perspektifi ilan
edilmektedir. Bu sureg, AB'nin uluslararasi
ticaret iliskilerini de bu yesil duzen
cercevesinde yeniden duzenleyecedi
sinyalini vermektedir. Bu dogrultuda
karbon kacagini azaltmak amaciyla, sinirda
karbon duzenlemesi (carbon border
adjustment) mekanizmasiyla ticarette yeni
vergiler ve tarife-disi engeller ile drdlmus
yeni bir korumaci sistemi kurgulamaya
hazirlandigini duyurmaktadir.

Bu tur politikalarin, ticaretinin yarisindan
fazlasini AB ile sUrdUren Turkiye ekonomisi
icin cok dnemli sonuclari olacaktir.

Bu noktadan hareketle, TUSIAD Cevre ve
Iklim Degisikligi Calisma Grubu faaliyetleri

kapsaminda, ézellikle son dénemde
yasanan gelismeler de dikkate alinarak
Paris Anlasmasi ile sekillenen kuresel
iklim rejiminin ve AB tarafindan gindeme
getirilen AYM uygulamasinin Ulkemize
muhtemel ekonomik etkilerini incelemek
ve sektorel olarak dederlendirmek
amaciyla bu rapor calismasi
gerceklestirilmistir.

Bu Rapor, Prof. Dr. Ering Yeldan, Doc.

Dr. Ahmet Atil Asicl, Doc. Dr. Sevil Acar
tarafindan hazirlanmistir. Dr. Burcu UnGvar
rapor hazirliginda danisman olarak gérev
almistir.

Raporun hazirlanmasi sUrecindeki
destekleriicin Abdi lbrahim, Akcansa,
Allianz, BASF, BSHG, Cimsa, Eczacibasi,
Enerjisa Uretim, Fina Enerji, Garanti BBVA,
Kibar Holding, Kog¢ Holding, Siemens,
Tofas, TSKB ve Zorlu Holding'e tesekkur
ederiz.

Raporun hazirlanmasi surecinde
degerlendirmeleri ve kiymetli gorusleri
ile katki saglayan TUSIAD Cevre ve iklim
Degisikligi Calisma Grubu Baskani Fatih
Ozkadr'ya ve Yonlendirme Komitesinin
degerli Uyelerine mutesekkiriz.

Raporun yayina hazirlanmasinda TUSIAD
Genel Sekreter Yardimcisi Dr. Nursen
Numanoglu ve Kidemli Uzman Dr. Tugba
AJacayak tarafindan katki saglanmistir.

Oldukga genis bir katim ile hazirliklar
surdUdrulmus olan bu raporun,
calismalara katki ve katilim saglayan

tum kisi ve kuruluslarin goraslerini
yansitmayabilecedini, bu itibarla bagdlayici
olmadigini belirtmek isteriz.

Eyliil 2020
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Yeni iklim Rejimi Neden &nemli?

iklim degisikligi, surdtrulebilir

kalkinmayi ve tum ekosistemi tehdit
eden en oncelikli kUresel risklerden

biridir. Bu cercevede iklim degisikligi

ile mUcadele ve iklim degisikligine

uyum tum ekonomilerin yani sira basta
Birlesmis Milletler olmak Uzere diger ¢evre,
ekonomik ve toplumsal alanda faaliyet
gosteren uluslararasi 6rgut ve kuruluslarin
da oncelikli gundem maddeleri
arasindadir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)

21. Taraflar Konferansi'nda (COP 21) kabul
edilen Paris Anlasmasi 4 Kasim 2016'da
yurarluge girerek uluslararasi iklim
rejiminde yeni bir donemi baslatmistir.
Yeni donemin en énemli ozelligi, “ortak
fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve
goreceli imkan ve kabiliyetler” anlayis!
dogrultusunda gelismis ve gelismekte
olan butun taraf Ulkelerin emisyon
azaltimina yonelik énlem almasini sart
kosmasidir.

Bu ¢abalarin bir uzantisi olarak Avrupa
Birligi (AB) Aralik 2019'da, iklim degisikligini
ve cevre kaygilarini tim politika
alanlarinda merkeze aldigi “European
Green Deal” (Avrupa Yesil Mutabakati

— AYM) plani ¢cercevesinde donusum
hedefini ortaya koymustur.

AYM'nin temel bilesenlerinin merkezinde
AB ekonomisini sUrdurulebilir bir gelecek
icin donusturme amaci yatmaktadir.
Bununla uyumlu olarak AYM;

® 2050'de AB'nin iklim-noétr olmasi
hedefiyle sera gazi emisyonlarinin belirli
bir program dahilinde azaltilmasi

@ temiz, erisilebilir, gUvenilir enerji saglama
@ sifir kirlilik

@ ckosistemleri ve biyocesitliligi koruma
@ ‘tarladan sofraya” stratejisi ile adil,
saglikh ve cevreyle dost bir gida sistemi

@ surdurulebilir ve akilli ulastirma

@ cnerji ve kaynak kullanimi bakimindan
etkin yapilasma

@ temiz ve dongusel bir ekonomi icin
sanayiyi harekete gecirme

® "kimseyi arkada birakmama” stratejisi ile
bu donustimden en fazla etkilenecekleri
destekleme icin bir dontsum programi
ve bu donusUimu gercgeklestirmenin
finansmani konularini 2020-2021

doneminde duzenleyecektir.

AB’nin AYM altinda 6ngordugu déntsum
sanayiden ulastirmaya, ambalajdan

veri korumaya kadar bircok boyutta
stratejik duzenlemeyi kapsamaktadir.
Burada 6nemle vurgulanmasi gereken
husus, Avrupa Komisyonunun AYM

Plani ile salt bir “cevre” stratejisi degil,
Ulkemizi de yakindan ilgilendiren yeni bir
uluslararasi ticaret sistemi ve is bolUmMuUnu
kurgulamakta oldugu gercegdidir.
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AYM plani ¢cercevesinde Uye Ulkelerin
2050 yilina kadar “iklim-notr” bir konuma
ulasmasi hedeflenmektedir. Bunun

icin yeni ekonomik bUyume stratejisi;
dogal kaynak kullaniminin daha etkin
oldugu, fosil yakitlara dayali enerji
tuketiminin kademeli olarak azaltildigi,
yeniden isleme (re-manufacturing) ve
dongusel ekonomi (circular economy)
temelli; enerji ve hammadde verimliligini
ve yenilenebilir enerji kaynaklarini 6n
plana cikaran bir model olarak ortaya
konmustur. AB Komisyonu, iklimle ilgili
hedeflerin gerceklesebilmesiicin bas
kosulu ekonominin timunde karbonun
etkin bicimde fiyatlandiriimasi olarak
gormektedir. Bu dogrultuda, AB'den
karbon kacagini' azaltmak amaciyla,
sinirda karbon duzenlemesi-SKD (carbon
border adjustment) mekanizmasiyla
ticarette yeni vergiler ve tarife-disi
engeller ile 6rdlmus yeni bir sistem
Uzerine calismalarini sirddrmektedir.

Bu yaklasimin bir parcasi olarak
gelistirilen “yesil taksonomi” ile de iklimle
ilgili yatirmlar tanimlanmis ve iklim
finansmaninin ancak bu tanimlara uyan
yatirimlara aktariimasi hedeflenmistir.

Karbon kacagi, karbon duzenlemesi olan
ve olmayan bdlge ve Ulkeler arasinda
ortaya ¢cikmaktadir. AB yatirimcisinin
gbrece karbon duzenlemesi zayif olan
Ulkelere ydnlenmesini dnlemek ve AB
ic pazarindaki aktorlerin bu Ulkelerden
gelen drunler karsisinda rekabet
gugclerini korumak amaclariyla “karbon
kacagi-riskli” Grtnler belirlenmis ve AB
pazarina ihrag edilecek bu Urunlerin
icerdigi karbon yogunluguna gore

vergilendirilmesini ongoren SKD, AYM'nin
onemli enstrimanlarindan biri olacaktir.
SKD, hem karbon kacagi sorununu
onlemek hem de AB'nin kUresel sera gazi
azaltim hedefinin ticaret paydaslarinca da
benimsenmesini zorunlu kilmak amacilyla
tasarlanmaktadir. Bir diger ifadeyle, AB'ye
inrac edilen Uretim AB sinirlariicinde
yapilsaydi katlanilacak karbon maliyetinin
AB sinirinda vergilendirilmesidir.
Mekanizmanin nasll isleyecedi ve hangi
sektorlere yonelik uygulanacagi henuz net
olmasa da AB sinirindan girecek mallarin
Uretimi esnasinda salinan sera gazi —eger
geldikleri tlkede vergilendirilmemis veya
fiyatlanmamissa- fiyatlanmasi; geldikleri
Ulkede fiyatlanmissa o fiyatin AB'de
gecerli olan karbon fiyatindan dusulerek
uyarlamasinin yapilmasi ongorulmektedir
(Sartor, 2020)2.

AB iklim degisikligi ile mucadele tedbirleri
kapsaminda Emisyon Ticaret Sistemini
(ETS) 2005'ten bu yana fazlar halinde
uygulamakta olup, tesislerin satin
alabilecedi emisyon haklari sayisi her

vil azaltilmaktadir. Karbon kacad riskli
sektorleri korumak amaciyla belirlenen
Urunler icin emisyon haklari referans
degerlere kadar Ucretsiz verilmektedir.
Bu sektorlerde faaliyet gosteren Ureticiler
kendilerine hak taninan emisyon referans
sinirini asmalari durumunda, asan

miktari serbest piyasadan satin almak
durumundadir. Bu sektorlerde Ucretsiz
kota tahsisinin 2030'a kadar devam
edecegi duyurulmustur. ETS'in kapsadigi
diger sektorlerde ise sorumlu olunan
emisyon igin herhangi bir muafiyet
bulunmamaktadir. SKD'nin mevcut AB

'Karbon kagagi, enerji ve dis ticaretin yogun oldugu sektorlerdeki Uretimin karbon fiyatlamasi olan bdlgeden (AB)
fiyatlama olmayan Ulkelere kagip Uretim istihdam ve sera gazi emisyonu hedeflerinin tutturulamamasi riskini

ifade eder.

?Sartor, O. (2020). EU Border Carbon Adjustments and possible implications for Turkish industry. Agora Ener-

giewende, 14 Mayis 2020 tarihli Shura webinar sunumu.
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ETS sisteminin uluslararasi plana tasinmasi
seklinde uygulanmasi bUyUk bir olasilik
olarak degerlendirilmektedir.

AB’nin yeni bUyUme stratejisinde
oNngordugu cevresel sorunlar ve iklim
degisikligi ile mUcadele icin alacagi SKD
mekanizmasi gibi tedbirler, en dnemli

dis ticaret ortagi AB bolgesi olan Turkiye
ekonomisi icin maliyeti giderek artabilecek
bir risk unsurudur. Turkiye'nin bu riskleri
nasil firsata donusturebilecegine yonelik
tartismalar kritik 6nemde olacaktir.

AYM sUrecinin Turkiye acisindan bir diger
kritik yansimasi AB'nin Serbest Ticaret
Anlasmalarina surdurulebilirlik ve Paris
Anlasmasinin uygulanmasi hukumlerini
derc etmesidir.

TUrkiye Paris Anlasmasi'ni imzalamis,
fakat Anlasma kapsamindaki statisunun
belirsizligi nedeniyle onaylamamistir.
Bununla birlikte Ulkemizin 30 EylUl

2015 tarihinde acikladigi Ulusal Katki
Niyet Beyaninda (INDC) éngorulen
“Referans Senaryoya (BAU) gore sera gazl
emisyonlarinda 2030 yilinda %21 oranina
kadar azaltim” hedefi ve bunu mumkun
kilma yonunde belirlenen tedbirler enerji
ve sanayi sektoru basta olmak Gzere tim
ekonomi politikasi alanlariyla ilgilidir.
TUrkiye Paris Anlasmasi'ni onaylamamis
olmakla birlikte, AB 6rnegdinde
yansimalarini gorddgumuz gibi yeni iklim
rejimi gercevesinde yasanacak gelismelere
ayak uydurmasi gerekecektir. Bu
tartismalarin ekonomik veri ile beslenmesi,
karar vericiler acisindan hem bilimsel
calismalarda kuresel iklim degisikliginden
etkilenecek kirilgan bolgelerde yer alan
Ulkemiz icin bUtUncul, tamamlayici ve
uygulanabilir politikalarin Uretilmesine
hem de iklim degisikligi ile mUcadele
yonunde kUresel arenadaki tutumumuza

yonelik kritik bir katki saglayacaktir.

Calismanin Hedefleri Nelerdir?
Calisma, iklim degisikligi ile mucadelenin
nicel degerlendirmesini yeni iklim
rejiminin Ulkemiz ekonomisi ve ticaretine
olasi dogrudan etkileri yoluyla ele almakta;
iklim degisikligiyle mucadeleye yonelik
politika araclarini da bu baglamda
irdelemektedir. Bununla beraber yeni
iklim rejimine gecilmesinin dolayli
olumlu etkileri (saglik harcamalarindaki
dusUs, uluslararasi yesil finansman
imkanlarina kolay erisim vb.) ya da
gecilememesinin dolayli olumsuz etkileri
(negatif dissal etkiler, ticaret saptirici ve
bu yolla issizligi artiran, sirketlerimizin
Avrupa'daki pazar paylarini tehdit eden
etkiler vb.) raporumuzda yeri geldiginde
hatirlatilmistir.

Turkiye'nin kdresel iklim rejimi
baglamindaki pozisyonuna yonelik
dederlendirmelere katki saglanmasi
amaciyla bu raporun odak noktalarini;
® Avrupa Yesil Mutabakatinin éngdrulen
mekanizmalarinin ve “Paris Anlasmasi'na
taraf olunmasi” durumunda muhtemel
azaltim ve uyum tedbirlerinin
uygulanmasinin ulusal ekonomiye
etkilerinin ayristiriimasi

@ Ulusal duzeyde ve stratejik

sektorler acisindan olasi sonuclarin
degerlendiriimesi

® Uyum ihtiyacinin muhtemel ekonomi
gostergeleri acisindan buyukligunun
tespit edilmesi

® Uyum saglanmasi durumunda
sektorlerin Uretim, istindam ve

ihracat donusumlerinin (ve dolayisiyla
rekabet gucundeki degismelerin)
degerlendiriimesi olusturmaktadir.
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RAPORUN ODAK NOKTALARI

® Avrupa Yesil Mutabakatinin 6ngorulen mekanizmalarinin ve
“Paris Anlasmasi'na taraf olunmasi” durumunda muhtemel
azaltim ve uyum tedbirlerinin uygulanmasinin ulusal ekonomiye

etkilerinin ayristirilmasi

® Ulusal duzeyde ve stratejik sektorler agisindan olasi sonuglarin

degerlendiriimesi

® Uyum ihtiyacinin muhtemel ekonomi gostergeleri agisindan

buayuklidgunun tespit edilmesi

® Uyum saglanmasi durumunda sektorlerin Gretim, istihdam

ve ihracat dénusumlerinin degerlendirilmesi
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Yeni iklim Rejiminin Sektorel ve
Makroekonomik Etkilerine Yonelik
Model ve Senaryolarin Sonugclari
Hedeflenen farkli boyutlardaki
degerlendirmelere katkl saglamak Uzere
ekonomik modellemeler ve senaryolar
calisiimistir.

1. SKD'nin Sektoérel Etkileri

SKD devreye girdiginde Turkiye'den
AB'ye ihracat yapan sektorler Uzerine
olasi etkisini hesaplamak icin sektor
dUzeyinde girdi-ciktl analizi ydnteminden
yararlanilmaktadir. Bunun i¢in TUIK

2012 bazh girdi-cikti tablosu 2018 yili
verileriyle glncellenmis ve tum ekonomiyi
temsil eden 24 Uretici sektor icin analiz
edilmistir. lIk asamada TUIK sera gazl
emisyonlari envanterinden yararlanilarak

girdi-cikti analizi ile sektorlerin AB28
bdlgesine ihracati icindeki toplam sera
gazl emisyonlari hesaplanmistir. Daha
sonra sektorel ihracatin icerdigi sera gazi
emisyonlariicin AB sinirinda ton basina
Karbon Esdegeri (CO,e) Emisyon Hakki
Birimi’'nin (Emission Allowance Unit -

EAU) 6denmesi zorunlulugu getirilecegi
varsayimiyla, yapilan inracat icin 6denecek
"Karbon Maliyeti" hesaplanmistir.

SKD altinda karbonun ton fiyati, guncel
dederiolan 30 avro/tCOze ve SKD devreye
girdiginde ulasmasi beklenen

50 avro/tCOze duzeyinde?® fiyatlandiginda
Turkiye ihracatinin maruz kalabilecegi
toplam karbon maliyeti (faturasi) Sekil 1
ve Sekil 2'de gosterilmektedir. S6z konusu
maliyet, sektorlerin AB28 ihracat geliri ile

Karbon Maliyeti (Milyon avro, 2018)

18,6

Kapsam 1 Toplam Maliyet = 478 milyon avro
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Kapsam 2 Karbon Maliyeti (milyon avro, EUA=30 avro)

Bl Kapsam 1 Karbon Maliyeti (milyon avro, EUA=30 avro)

Sekil 1. EUA 30 avro olsaydi Turkiye ihracatinin maruz kalabilecegdi toplam karbon maliyeti (faturasi“)

$Oliver Sartor, 14 Mayis 2020. Shura Enerji DonUsUm Merkezi ve Agora Energiewende, “The European Green Deal’s

Border Carbon Adjustment: Potential impacts on Turkey's Exports to the European Union” Webinari

“Kapsam 1ve Kapsam 2 Emisyonlar: Uretim kaynakli emisyonlar Kapsam 1 (Scope 1) ve Kapsam 2 (Scope 2)
olarak ayristirilabilir. Kapsam 1 emisyonlar Gretimin yapildigi fabrika/sektor dlzeyindeki dogrudan Ureticinin
sorumlulugu olarak gorulen emisyonlardir (6rn; sabit yakma kaynakli emisyonlar bu siniftadir). Kapsam 2 ise, o
fabrika/sektérde girdi olarak kullanilan Elektrik, Celik gibi aramallari Gretiminin sebep oldugu emisyonlardir.
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URETIM KAYNAKLI EMiISYONLAR

KAPSAM 1 KAPSAM 2

Uretimin yapildigi fabrika/sektor Fabrika/sektérde girdi olarak
duzeyindeki dogrudan ureticinin kullanilan Elektrik, Celik gibi
sorumlulugu olarak gorulen aramallari dretiminin sebep oldugu
emisyonlardir. Ornedin sabit yakma emisyonlardir.

kaynakli emisyonlar bu siniftadir.

Karbon Maliyeti (Milyon avro, 2018)

Kapsam 1 Toplam Maliyet = 797 milyon avro
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Kapsam 2 Karbon Maliyeti (milyon avro, EUA=50 avro)
Bl Kapsam 1 Karbon Maliyeti (milyon avro, EUA=50 avro)

Sekil 2. EUA 50 avro olsaydi TUrkiye ihracatinin maruz kalabilecegdi toplam karbon maliyeti (faturasi)
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karsilastirildiginda SKD sonucunda
sektorlerin AB'ye yapmakta olduklari
ihracatta karsilasacaklari “vergi” yukunu
vermektedir.

AB pazarina yapilan ihracat kaynakl® CO.e
emisyon icin ton basina 30 avro édenmek
zorunda kalinmasi durumunda bundan en
¢ok 170 milyon avro ile cimento sektorinun
etkilenecedi gorulmektedir. Bunu Makine,
Otomotiv, Demir Celik ve Tekstil Grunleri
izlemektedir.

Turkiye'nin guncel inracat dagilimi ve sektorel
karbon verimliligi goéz 6nune alindiginda, AB
ile ihracatta karsilasilmasi muhtemel gelir
kayiplari (karbon fiyatinin ton basina 30 ya

da 50 avro olmasi durumuna bagl olarak)
Cimento sanayiinde %13,2 - % 22; Demir
Celik'te %1,7 - %2,8; Kimya sanayiinde %
11-9%1,9; Otomotiv'de ise %0,7 - %1,2 olarak
hesaplanmaktadir (Sekil 3).

Sekil 1ve Sekil 2'de gorildigu tzere
sektorlerin sera gazi kompozisyonlarina
bagli olarak Kapsam 1ve Kapsam 2
emisyonlari farklilik géstermektedir. Demir-
Celik (IS), Ulastirma (TR) gibi Kapsam 1
emisyonu agirlikli olan sektoérlerde karbon
maliyetini disirmenin yolu o sektorler
duzeyinde bir cabayi gerektirirken,
Otomotiv (AU), Makina (MW) ve Tekstil (TE)
gibi Kapsam 2 emisyonun agirlikli oldugu
sektorlerin karbon maliyetini distrmek igin
ekonomi diizeyinde bir dénusim

gerekmektedir.

170 MILYON

AB pazarina yapilan ihracat
kaynakli CO,e emisyon igin ton basina

30 avro 6denmek zorunda kalinmasi
durumunda bundan en ¢ok 170 milyon
avro ile cimento sektorunun etkilenecegi
gorulmektedir.

Oranlar (%)
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Sekil 3. SKD Vergi Oranlari

Scarbon embodied in exports
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2. SKD'nin ve INDC'nin Uygulanmasinin
Makroekonomik Etkileri

Makroekonomik analiz amaciyla Turkiye
ekonomisinin 2019 denge ve yapisina dayall
kurgulanan uygulamali makroekonomik
genel denge® (UGD) modeli aracihigiyla,
sera gazl emisyonlarinin azaltimini
saglayacak alternatif politikalarin
ekonominin geneli Uzerindeki dogrudan
etkilerinin yani sira, teknolojik ilerleme,
sermaye birikimi, kamu finansman
dengeleri ve dis ticaret dengeleri gibi
makroekonomik degiskenlerin uzun
dénemde nasll etkilenecegdinin analizi
amaclanmistir. Politika alternatiflerinin
etkilerinin, sektorler arastiliskiler de

g6z dnunde bulundurularak bir butdn
icinde degerlendirmesini saglayan bu
model sayesinde bir yandan emisyon
kisitlari, diger yandan da emisyon azaltimi
saglayacak politika seceneklerinin
uygulanmasi sonrasinda ulusal ekonominin
Uretim, gelirlerin dagilimi, tuketim, tasarruf-
yatirim, kamu dengeleri ve dis dunyayla
olan ticaret iliskilerine dair sonuclar elde
edilmektedir.

UGD modeli cercevesinde 2030 yilina
uzanan Ug¢ senaryo ve bir alternatif senaryo
olusturulmustur:

@ SKD_30 senaryosu: 30 avro/tCO.e
fiyatr altinda, Turkiye'nin iklim dedisikligi
ile mucadele yonundeki mevcut politika
tedbirlerini degistirmedigi kurgusu
dahilinde sektorel ve makroekonomik
gelismelerin izlenmesi

@ SKD_50 senaryosu: 50 avro/tCO_e
fiyatr altinda, Turkiye'nin iklim dedisikligi
ile mucadele yonundeki mevcut politika
tedbirlerini degistirmedigi kurgusu
dahilinde sektorel ve makroekonomik
gelismelerin izlenmesi

® Baz Patika: SKD_30 ya da SKD_50

s6z konusu olmasaydl, ya da baska

bir deyisle, hipotetik olarak Turkiye

AB ile anlasip bu uygulamadan muaf
tutulabilseydi (yani AYM'nin agiklandigi
Aralik 2019 6ncesi sartlar gecerli olsayd),
“Turkiye'nin genel makroekonomik ve
sektorel gostergeleri ne olurdu?” sorularinin
bir karsilastirma yapmak amaciyla
izlenmesi (Baz Patikanin gerceklesme
ihtimalinin bulunmadigr; karsilastirma
yapabilmek amaciyla referans olarak
kurgulanmis bir ara senaryo oldugu goézden
kacirilmamalhdir).

AB_AYM alternatif senaryosu: AB'nin
yesil ekonomik donUsumune uyumu
benzetimleyen, mevcut politika gidisatina
alternatif bu senaryoda, Turkiye'nin Paris
Anlasmasinin imzalanmasi surecinde
Birlesmis Milletler Sekretaryasi'na sundugu
Ulusal Katki Niyet Beyani'ndaki (INDC) %21
emisyon azaltimini mumkun kilacak bir
karbon fiyatlandirma stratejisinin izlenmesi

UGD modeli altinda;

e 2030 yilinda Baz Patika altinda
ulasilabilecek GSYH'nIn sabit 2018
fiyatlariyla 5,358 trilyon TL, SKD30
senaryosu altinda %2,7 azalisla 5,213 trilyon
TL; SKD_50 senaryosunda %3,6 azalisla
5166 trilyon TL olacagi

e AB_AYM alternatif senaryo sonuclarinda
2030 itibariyla gayri safi yurtici hasilanin
SKD_30 ve SKD_50 senaryosundan sirasiyla
%57 ve %6,6 daha yuksek; sera gazi
emisyonunun ise siraslyla %16,5 ve %15 daha
dUsuk olacagi hesaplanmistir (Sekil 4).

AB_AYM alternatif senaryosunda, baz
patikaya kiyasla %21 azaltim (model
bulgularina gére 2030'da 608 milyon ton

¢Uygulamali genel denge (UGD) (applied general equilibrium) modellemesinde ulusal ekonominin Uretim, isti-
hdam, gelirlerin yaratilmasi ve tasarruf ve tUketime doénusturulmesi ve piyasa dengelerinin saglanmasi sUregleri
cebirsel denklemler araciligiyla betimlenmektedir.
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Sekil 4. Makroekonomik Denge Analizi
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CO, yerine, 481 milyon ton CO, ya da CO.e
olarak siraslyla 710 milyon ton yerine 580
milyon ton sera gazi emisyonu) saglanmasi
hedeflenmistir.

AB_AYM alternatif senaryosunda bu
azaltimi gerceklestirmek Uzere 2021'den
sonra karbon emisyonlari Uzerine ulusal
duzeyde toplam CO, emisyonlari Gzerine
bir sinir getirilerek kota uygulamaya
konulmaktadir. Boylelikle s6z konusu
kotanin kisitlarr altinda CO, emisyonu

artik “satin alinmasi gerekli” bir maliyet
icermektedir. Bu sistemde piyasada
olusacak alim-satim degeri (CO,

emisyon permilerinin piyasa dederi)
fiyatlandirimakta ve CO, emisyonu

yUksek olan “kirleticiler” piyasada daha
verimli ve temiz teknolojili sirket (ya da
sektorlerden) CO, salim hakki (CO, kota
permisi) satin almak zorunda kalacaktir.

Bu fiyat, modelde i¢csel olarak cozulmekte
(yani model tarafindan belirlenmekte)

ve ulusal duzeyde bir karbon ticaret
mekanizmasinin isleyisini betimlemektedir.
Karbon kotasl toplam permi gelirleri ise
sanayi sektorlerinde Uretici sirketlere geri
dagitilarak sirketlerin bu kaynagi yesil
dontsum icin bir yatinm fonu olarak
kullanabilecegdi ongorulmektedir. Boylelikle
senaryo altinda s6z konusu karbon
fiyatlama mekanizmasinin kamu butgesi ya
da baska herhangi bir makro ekonomik etki
yaratmasinin 6ndne gecilmektedir.

INDC'yi yerine getirmenin sonucunda
uluslararasi yesil fonlara erisimin
kolaylasacagi varsayimiyla 2025'ten
sonra uluslararasi piyasalardan GSYH'nin
%0,5'1 kadar ek finansman saglanmasi
ve bu fonlarla gerceklestirilecek yatirrm
neticesinde enerji verimliliginde %!
oraninda ek gelisim varsayilmistir.

SOz konusu varsayimlarin son derece

7Tavro=112%

muhafazakar ve makul boyutlarda
oldugu; ayrica bu 6ngoérulerin uluslararasi
calismalarca da desteklenmekte oldugu
belirtilmelidir.

Sonuc ve Degerlendirme

AB_AYM alternatif senaryosu kapsamindaki
varsayimlarin gerceklesmesi durumunda

1 dolarhk milli gelir basina CO, emisyonu
2018'deki 0,66 kg/$” dlzeyinden 0,49
kg/$'a gerilemekte; dolayisiyla birim

GSYH basina karbon emisyonu verimliligi
yUkselmektedir.

UGD model sonuclari, AB_AYM alternatif
senaryosunda Baz Patikaya kiyasla 6zel
harcanabilir gelirin %3; dzel tuketim
harcamalarinin ise %5,9 daha yUksek
dUzeyde gerceklesmekte oldugunu
gostermektedir. Sinirda karbon
uyarlamasini kurgulayan

SKD_30 senaryosuyla karsilastirldiginda
ozel harcanabilir gelir duzeyi %10,9;
tUketim harcamalari ise %8,6 daha
yUksektir.

Dolayisiyla sosyal refahin yesil ekonomik
duiizen altinda artmakta oldugu sonucuna
ulasiimaktadir. Bu sonug¢larda bulgulara
sera gazi emisyonlarinin azaltimindan
kaynaklanacak saglik ve diger pozitif
dissallik kazanimlarin dahil edilmemis
oldugu da gézden kagmamalidir

(Sekil 5).

S&z konusu alternatif AB_AYM senaryosu,
emisyon azaltimina, yesil dontsum
odakli enerji verimliligi kazanimlarina ve
uluslararasi yesil finansmana daha kolay
erisimin saglanacagdi yatirim fonlarina
dayanmaktadir. Bu genel kurguya

ek olarak karar vericilerin ve politika
yapicilarin gindeme alabilecegi ek
tedbirler sektorlerin istindam, ihracat,
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ileri-geri baglanti®, karbon-yogunlugu gibi
ozellikleri dikkate alinarak tasarlanabilir.
Bu cercevede dusUk karbon ekonomisine
gecisi kolaylastiracak alternatif
teknolojilere yatirimi ézendiren vergi
avantajlari bUyuk fayda saglayacaktir.
Ayrica sektorlere Avrupa'nin ilgili
duzenleme ve kararlarina iliskin know-
how saglanmasi yaninda donusume
iliskin etkin yol haritalarinin ¢cikariimasi
gibi teknik destekler saglanmasi ve yesil
donusum projelerine uygun maliyetli
finansman destedi araclarinin da 6zel
sektorun kullanimina sunulmasi yararl
olabilecektir.

Bu durum iklim degisikligiyle micadele
amaclyla yeni bir politika aracinin
uygulanmasi s6z konusu oldugunda,
sektorel ve kUresel rekabet gucunu ve
sosyal / ekonomi politikalarini da gézeten
ve tek bir aracla sinirli olmayan kapsamili
bir paketin kurgulanmasi geregdini ortaya
koymaktadir. Boylesi bir paket karbonun
fiyatlanmasi ve emisyon azaltimiyla es
zamanli olarak yukarida bahsedildigi gibi
enerji verimliligini artiran yeni tedbirler

ve teknolojileri (6rn. enerji verimliligine
yonelik standartlar ve bu standartlari
destekleyecek dis ticaret duzenlemeleri,
enerji performans sertifikalari, Grine
yonelik SKD uygulamasinin gerceklesmesi
durumunda yenilenebilir enerji
yatirimlarinin da verimlilik artirici proje
desteklerine dahil edilmesi gibi sanayiye
yonelik tesvik tedbirleri vb.) ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin yaygin kullanimina
yonelik tesvikleri ve uygulamalari (6rn.
YEKA ve/veya feed-in-tariff'leri) icerecek
sekilde kurgulandigi taktirde, milli gelirde
uzun vadede daha hizli bir artisin dahi soz
konusu olabilecedi degerlendirilmektedir.
Bu cercevede, Ar-Ge, teknolojik gelisim

ve inovasyona yonelik destekler de son
derece dnem arz etmektedir.

Diger yandan, UGD model sonugclarina
gore, Turkiye iklimle mucadele
politikalarini degistirmezse olasi bir
SKD'nin ekonomide yaratacagi GSYH kaybi
2030 itibariyla %2,7-%3,6 mertebesinde
kalacaktir. Buradan aktif bir iklim politikasi
ile ek yukumlulukler altina girmenin
gereksiz oldugu sonucu cikarilmamahdir.

GENEL BUYUKLUKLER (BAZ=100)

102,8

86,9
79,1

BAZ SKD_30

SKD_50 AB_AYM

Il GSYH Cari Acik (%GSYH) co,

Sekil 5. Yesil Ekonomik Dizenin Makro Ekonomik BuyUukltklere ve CO, Emisyonlarina Etkisi

& Bir sektorun diger sektorlere tedarik ettigi girdiler ve o sektorlerden aldidi girdilerin duzeyi o sektorun ileri-geri

baglantisi olarak ifade edilir.
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Zira modellenemeyen ama gerceklesme
olasiligl yUksek gelismelerle bu maliyet
bUyUk oranda artabilir. Karbon Piyasalarina
Hazirlik Ortakhdi Projesinde (PMR, 2018)

de alti ¢izildigi Uzere AB'nin ticaret
paydaslariile STA'lar, GUmruk Birligi

vb. konularda yapacagi muzakerelerde
Ulkelerin cevresel tedbirlerinin ve iklim
konusundaki tutumlarinin (érn. Paris
Anlasmasil) streci belirleyici glcte

olacagdi ongorulmektedir. Tarkiye'nin
iklim degisikligi ile micadeleyi somut
adimlarla gug¢lendirme yolunda hem 6zel
sektdér hem de kamu cephesinde atacagi
adimlar, dis ticaretin yesil ekonominin
dinamikleriyle sekillenecek rekabet
ortaminda gug¢lu olunmasini ve kuresel
olcekte pazar payinin korunmasini
destekleyecektir.

KUresel ekonomide COVID-19 sonrasi
yasanan daralmanin etkilerinin hem
gelismis hem de gelismekte olan

Ulkeler icin son derece sert olacagi
ongorulmektedir. Bu cerceve icerisinde
uluslararasi fon saglayicilarin Yesil
Toparlanma (Green Recovery) vizyonunu
desteklemesi beklenmektedir. Bu vizyona
uygun olarak, tlkelerin hem kamu hem de
ozel sektor igin iklim politikalarini seffaf
ve 6ngorulebilir bir sekilde uluslararasi
arenaya sunmasi, iklim finansmani
cekme potansiyellerini destekleyecektir.
Bu faaliyetlerin bir yol haritasi dahilinde
uluslararasi arenaya anlatilmasinda

eksik kalinmasi ise, Ulkeye cekilen iklim
finansmaninda benzer Ulkelerin gerisinde
kalinmasi riskini de dogurabilir.

Raporun ulastigi makroekonomik bulgularla varilan degerlendirmeler
asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Avrupa Yesil Mutabakati Turkiye icin bir risk oldugu kadar,
surdurulebilir kalkinmayi hedefleyen bir ddnisumun araci olarak
yepyeni bir firsat olarak degerlendirilebilir.

Unsurlari kararlilikla saptanmis bir stratejik dontsum cercevesinde,

emisyon azaltimini, elde edilen fonlarin sirketlerin yesil donusumu

amaciyla kullanilmasini ve yenilenebilir enerji ile enerji verimliligini
merkeze alan alternatif bir Yesil Ekonomik Donusum senaryosu
sayesinde gerek milli gelirde, gerekse sera gazi emisyonlarinda anlamli
iyilestirmelerin saglanabilecegdi 6ngoérulmektedir.

Yesil ekonomik donusum stratejisi emisyon azaltim hedeflerinin

ulusal ekonomide Uretim ve istihdamin artirilarak saglanabilecegini

gostermekte, Turkiye'nin surdurulebilir kalkinma stratejisi
arayislarina énemli bir alternatif sunmaktadir.
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EKONOMIK GOSTERGELER

MERCEGINDEN YENI

IKLIM REJIMI

GIiRIS

Paris'te Aralik 2015'te gerceklestirilen
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) 21. Taraflar
Konferansi'nda (COP 21) kabul edilen Paris
Anlasmasi 4 Kasim 2016'da yUrurltige
girmistir. Paris Anlasmasi uluslararasi iklim
rejiminde yeni bir donemi baslatmistir.

Turkiye Paris Anlasmasi'ni imzalamis
fakat Anlasma kapsamindaki statistnun
belirsizligi nedeniyle henuz
onaylamamistir. Bununla birlikte
Ulkemizin 1 Ekim 2015 tarihinde

aciklanan Ulusal Katki Niyet Beyaninda
(Intended Nationally Determined
Contribution- INDC) 6ngérulen “Referans
Senaryoya (BAU) gore sera gazi
emisyonlarinda 2030 yilinda %21 oranina
kadar azaltim” hedefi ve bunu mumkudn
kilma yonunde belirlenen tedbirler
enerji, endUstriyel prosesler, tarim, arazi
kullanimi ve arazi kullanimi degisiklikleri
ile ormancilik ve atik sektérlerini yakindan
ilgilendirmektedir.

Paris Anlasmasi'ni hentz onaylamamis
olsa da Turkiye'nin dusUk karbonlu
kalkinma yolundaki cabalarini artirmasi
gerekmektedir. Bu ¢abalar, iklim
degisikligine karsi kirilgan Ulkelerden
olan Turkiye'nin iklim dedisikligi etkilerine
hazirlanmasi ve uluslararasi iklim
arenasinda iklim degisikligi ile mUcadele
kararlihginin ortaya konmasi agisindan
oldukg¢a énemlidir.
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Sera gazi emisyonuna neden olan butlun
sektorlerin 6Gnumuzdeki donemde
donusUme ugramasi, birincil enerji
kompozisyonunda yenilenebilir kaynaklarin
daha fazla on plana gecmesi, enerji
verimliliginin hizla artirilmasl, yUksek
emisyonlu sanayi dallarinin yeni déneme
uyum saglamasi ve ulasimda demiryolu,
kombine tasimacilik gibi daha az karbon
emisyonuna neden olan tasimacilik
yontemlerinin gelistiriimesi gerekecektir.

Ulkemizde iklim degisikligiyle mUcadele
konusu, kismi 6lctde uygulamaya gegse
de cesitli alanlarda hazirlanan strateji ve
eylem planlarinda yansimasini bulmustur.
Ulusal Iklim Dedisikligi Stratejisi ve Eylem
Plani icerisinde 6ngorulen hedefler, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligr - 2019-2023 Stratejik
Plani icerisinde yer alan stUrdurulebilir
bUyUmeye iliskin tedbirler, Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Plani (2017-2023)
kapsaminda 6éngoérulen emisyon azaltimina
yonelik tedbirler bu kapsamda birer

ornek olarak sayilabilir. Bununla birlikte,
rbzgar ve gunes gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik Uretimine yonelik
tesvikler halihazirda uygulanmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgr (CSB)
tarafindan 2018 yilinda yayimlanan “Piyasa
Temelli Emisyon Azaltim Mekanizmalarinin
Turkiye'ye Uygunlugunun
Dederlendirilmesi” raporunda karbon
vergisi, yenilenebilir enerji ticareti
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sertifikasi, enerji verimliligi ticareti,
kapsamli kredilendirme mekanizmasi

ve sonuc odakli finansman gibi piyasa
temelli mekanizmalar olasi etkileri
bakimindan karsilastirmali olarak analiz
edilmistir. Ayrica CSB koordinasyonunda
yurutulmekte olan “Partnership for
Market Readiness — Karbon Piyasalarina
Hazirlik Ortakhdr (PMR) Turkiye Projesi-
Faz 2" faaliyetleri kapsaminda olasi

bir Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)'nin
Ulkemizde uygulanmasina yonelik

on degerlendirme calismalari devam
etmektedir. Kota dUzeylerinin belirlenmesi
ve tahsisi konularinda Turkiye'de henlz
dogrudan sureg baslatilmamis olmakla
beraber, PMR calismasinda mevcut INDC
icerisinde yer alan %21 azaltim hedefinin
ornek olusturabilecegdi degerlendirilmistir.
INDC genel hedefi her bes yilda bir
yeniden gdzden gecirileceginden, PMR
dokUmantasyonunda INDC hedefi
Uzerinden kota tahsisinin tutarli bir sekilde
kurgulanmasinin mumkun olabilecedi

dusunulmektedir. Bununla birlikte, mevcut

INDC icerisindeki projeksiyonlarin sektorel
kirllimlari igermemesi, uygulamaya iliskin

bir belirsizlik yaratmaktadir.

Bu calismadaki makroekonomik
model kapsaminda gorulecedi Uzere,
Turkiye'nin (BAU'ya kiyasla) %21 azaltim
hedefi ile tutarli olacak ekonomik
donustmler, SnUmuzdeki donemde
uygulanabilecek iklim politikasi
araclarinin ve olasi bir karbon
fiyatlandirma politikasinin nasil
sekillenebilecegdine dair dnemli bir girdi
olusturacaktir.

Bu cercevede, TUSIAD'IN bu

calismasi kapsaminda Turkiye'nin

son yillarda Paris Anlasmasi
baglaminda sekillenmekte olan

yeni iklim rejimine, bir diger ifade ile
“Yesil Ekonomik DUzen"e uyum
saglamasinin veya saglayamamasinin
ne gibi etkileri olacaginin ekonomik
boyutlariyla tartisiimasi, iklim
degisikligiyle mucadeleye yonelik
mevcut politika araclarinin gézden
gecirilmesi ve 2019 yili sonunda
Avrupa Birligi (AB) tarafindan deklare
edilen Avrupa Yesil Mutabakati (AYM)'nin
Ulke ekonomisine ve dis ticaretine
olasl etkilerinin ele alinmasi
ongorulmektedir.
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1. PARIS ANLASMASI CERCEVESINDE
TURKIYE'NIN POZISYONU VE

ULUSAL KATKI

NIYET BEYANININ

(INDC) DEGERLENDIRILMESI

Turkiye'nin ulusal anlamda emisyon
azaltim hedefini belirleyen en guncel
resmi belgesi Paris'teki COP 21 toplantisi
oncesinde 30 Eylul 2015 tarihinde
BMIDCS Sekreteryasi'na sunulmus olan
INDC dokUmanidir. S6z konusu belgede
TUrkiye'nin ulusal sartlari 6zetlenerek,
BMIDCS'nin Ek 1listesinde 1/CP16

sayili karar ile &zel sartlari taninmis bir
Ulke olduguna vurgu yapilmakta olup
emisyon azaltimi ve uyum stratejilerinin
bu cercevede belirlendiginden
bahsedilmektedir. Uygulama dénemi
2012-2030 olarak belirlenmis olan belgede
Turkiye, 2030 yil itibariyla baz senaryoda
(BAU) 6ngodrulmus olan 1175 milyon ton
CO, esdegeri (CO,e) sera gazi emisyonunu
%21 oraninda azaltimla 929 milyon ton
CO,e emisyona indirmeyi hedefledigini
beyan etmistir (Sekil 1-1). Bu sayede kUresel
Olcekte 2°C sicaklik artisinin altinda kalma
hedefini saglamak icin dusuk karbonlu
kalkinma yolunda 6nemli bir adim atiimis
olunacagdi belirtiimektedir?.

INDC'de emisyon yogunlugu yuksek
sektorlerde yUrutulmesi ongdrulen
bazi plan ve politikalara da atifta
bulunulmaktadir. Ancak s6z konusu
politika ve énlemlerin 2021-2030
doneminde sektorel duzeyde BAU'ya

kiyasla ne kadar emisyon azaltimi
saglayacagina INDC'de yer verilmemistir.
Bununla beraber, baslica plan ve politikalar
arasinda asagidaki hedefler goze
carpmaktadir,

Paris Anlasmasi'nda, ortalama sicaklik
artisinin 2°C'nin altina ¢cekilmesi,
mumkunse 1,5°C ile sinirlandirilmasi
gerektigi Uzerine bir mutabakat
saglanmistir. Ancak, BMIDCS
Sekreteryasi'na sunulan ulusal katkilarin bu
yuzyilhn sonunda 2,7-3,7°C daha sicak bir
dUnyaya isaret ettigi bilinmektedir. 1,5-2°C
hedefi ve sunulan taahhutler arasindaki
aciga “emisyon acigl” adi verilmektedir.
Emisyon agiginin ortadan kaldirilmasi

icin 2020 yili sonrasindaki hedeflerin
gUgclendirilmesi buyuk 6nem tasimaktadir.
Anlasma uyarinca ulusal katkilarin
revizyonu icin 2018'de “kolaylastirici
diyalogun” baslamasi kararlastiriimistir.

Bu diyalog ile tum Ulkelerin azaltim
hedeflerinin 2023'ten baslayarak her bes
yilda bir degerlendirilip guglendirilmesi
ongorulmektedir.

TUrkiye'nin BMIDCS Sekreteryasina
sundugdu INDC belgesi, Turkiye'nin yUksek-
orta gelirli ve resmi kalkinma yardimi
(Official Development Assistance-ODA)

9Turkiye Cumhuriyeti Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki Beyani. https://www4.unfccc.int/sites/submis-
sions/INDC/Published%20Documents/Turkey/1/The_INDC_of TURKEY_v.15.19.30.pdf
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Sera Gazi Emisyonu (MCO,e)

o

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Kaynak: Turkiye Cumhuriyeti Niyet Edilen Ulusal Olarak
Belirlenmis Katki Beyani

Referans Senaryo (BAU)
Azaltim Senaryosu

Sekil I-1: TUrkiye'nin Ulusal Katki Beyani'na gére
emisyonlarin seyri (1990-2030)

cercevesinde degerlendirilmesi gereken bir
Ulke oldugunu vurgulamaktadir. TUrkiye,
INDC'sinde ayrica ulusal yeterlilikleri

ve kapasitesi dlcustnde kuresel iklim
degisikligi ile mUcadeleye katki sunacagini
da belirtmektedir. Daha 6nce de belirtildigi
Uzere, TUrkiye'nin beyanindaki azaltim
senaryosu, emisyonlarin 2030 yilinda

929 mt CO,e duzeyine gelecegdini, yani
2013 yili seviyesinin iki katina ¢ikacagini
ongdérmektedir. Bu 6ngdru, 2010-2030
doénemindeki emisyon artis hizinin 1990-
2010 dénemine goére %40 oraninda
artacagi anlamina gelmektedir.

Paris Anlasmasi cercevesinde tarif
edilmis olan bes yillik revizyonlarin
Turkiye icin ciddiyetle ele alinmasi
gereken surecler olacagi anlasiimaktadir.

ELEKTRIK
® 2030 yilina kadar gunes enerjisinden elektrik Gretiminin 10

BN

GW, rUzgar enerjisinden elektrik Gretiminin 16 GW kapasiteye S

ulasmasi

@® MUmkun olan tum hidrolik kapasitenin kullaniimasi

® 2030 yilina kadar 1 adet nUkleer santralin devreye alinmasi

® Mikrojenerasyon ve kojenerasyon, yerinde elektrik Gretimi

@ Elektrik iletim ve dagitimindaki kayip oraninin 2030 yilinda %15
seviyesine dusurulmesi

® Kamu tarafindan isletilen santrallerin rehabilitasyonu

SANAYi

® Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plani'nin
uygulanmasi ile enerji yogunlugunun azaltilmasi

@ Sanayi tesislerinde enerji verimliligi uygulamalarinin hayata

gecirilmesi ve verimlilik arttirici projelere mali destek saglanmasi

ULASTIRMA

® YUk ve yolcu tasimaciliginda karayollarinin payinin azaltilarak,
demiryolu ve denizyolunun paylarinin arttiriimasi ile modlar =\
arasi dengenin saglanmasi W
@ Kentlerde strduarulebilir ulagim planlama yaklagiminin - =

uygulanmasi
@ Alternatif yakit ve temiz arag kullaniminin arttiriimasi

@ Kent ici Rayli Sistem Hatlari'nin arttirilmasi

BiNALAR VE KENTSEL DONUSUM
@ Yeniyapilan binalarin Binalarda Enerji Performansi

Yénetmeligi'ne uygun olarak enerji etkin insa edilmesi

® Yenive mevcut binalarda Enerji Kimlik Belgesi uygulamasi ile
enerji tuketimi ve emisyonlarinin kontrol altinda tutulmasi ve
yillar igerisinde azaltilmasi

® Kredi, vergi azaltimi gibi tesvik mekanizmalari ile yeni ve mev-
cut binalarda enerji verimli tasarim (yesil bina, pasif enerji, sifir
enerjili ev vs.), malzeme ve teknolojik cihazlarin ve yenilenebilir

enerji kaynaklarinin kullanimini arttirmak

TARIM
® Tarim arazilerinin toplulastirmasi, minimum toprak isleme
metotlari ve iyi tarim uygulamalari ile yakit tasarrufunun

saglanmasi, tarim kaynakli emisyonlarin azaltiimasi

ATIK
® Atiklarin yeniden kullanimi, geri dénusdmu ve ikincil ham-
madde elde etme amagli geri kazanilmasi, enerji kaynadi olarak

kullaniimasi ya da rehabilite edilen dlzenli depolama

alanlarinda bertaraf edilmesi C‘.)

® Duzenli ve dlzensiz depolama alanlarindan kaynakli depo

gazindan metan geri kazaniminin yapilmasi
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L)
2. TURKIYE'NIN YESIL EKONOMIK
DUZENE UYUM SAGCGLAMASININ
MUHTEMEL ETKILERI

Turkiye icin iklim degisikligi ile aktif
mucadele politikasi uygulamanin ve
dolayisiyla sera gazi emisyonlarini
azaltmanin ekonomik etkileri Uzerine
yapilmis bircok ¢alisma mevcuttur

(Tablo 1I-1). Bu ¢alismalarda genellikle
Hesaplanabilir Genel Denge (HGD)
modelleri uygulanmistir®. Burada
Kumbaroglu (2003), Telli, Voyvoda ve
Yeldan (2008), Kat (2011), Kat, GUven ve
Voyvoda (2015), Bouzaher, Sahin ve Yeldan
(2015), WWEF (2015), Acar ve Yeldan (2016),
TUSIAD (2016), Kolsuz ve Yeldan (2017),
Acar, Voyvoda ve Yeldan (2018) ¢alismalari
Ozetlenecektir.

Kumbaroglu (2003), Turkiye ekonomisi
icin gelistirdigi enerji-ekonomi-cevre
genel denge modelinde, cevre vergilerinin
etkilerini incelemistir. 1991 verileri baz
alinarak kalibre edilen yedi sektorlU bu
modelde, AB regulasyonlari ile uyumlu
olarak 2005 yilinda devreye sokulan SO,,
NO, ve yakitlarin kkurt icerigine yonelik™
uygulanan bes cesit vergi senaryosu
altinda makroekonomik ve cevresel
sonuclar incelenmistir. Bu senaryolardan
ozellikle SO, emisyonlarini yUksek vergiye
tabi tutan ve yakitlarin kUkurt icerigine

uygulanan vergi politikalarr, 2030 yilinda
referans senaryoya kiyasla en cok
gayrisafi yurtici hasila kaybi ile
sonuclanmistir. Buna gore siki bir

SO, vergisi politikasl, baz patika milli
gelirine kiyasla %1,5 daha az milli gelirle
sonuclanmaktadir. Ote yandan yakitlardaki
kukurt icerigine getirilen 500 $/ton

vergi, baz senaryoya kiyasla %3,3-%6,9
araliginda daha dusuk bir milli gelire
neden olmaktadir. Bu durum, farkli
emisyonlara yonelik uygulanan vergilerin
ekonomik bUyUme acisindan birbirinden
farkl sonuclara sebep olabilecedine
isaret etmektedir. Oyle ki ayni calismada
NO, Uzerine koyulan vergilerin milli

geliri baz patikaya kiyasla artiracagi

da bulgulanmistir. Bunun bir sebebi
olarak, NO_emisyonlarinin ézellikle ithal
edilen petrol ve petrol tUrevi Urunlerden
kaynaklaniyor olmasi gosterilmistir.
Modele gore NO, uzerine koyulan vergiler
NO, bakimindan yogun Uretim yapan
sektorlerin petrol talebini, dolayisiyla petrol
ithalatini azaltmakta, dretimin NO_ igerigi
bakimindan yogun olmayan Urlnlere
kaymasina neden olmakta; sektorler arasi
bu ikame etkisi sebebiyle milli gelir baz
patikaya kiyasla artmaktadir.

“HGD uygulamalari, belirlenmis politika degisikligi senaryolarinin hem ekonomi hem de ¢evre acisindan

sonuglariniincelemeye elverislidir.

TKumbaroglu (2003)'te analiz edilen vergi senaryolari soyledir: SO, emisyonlarina 100 $/ton vergi, SO,
emisyonlarina 300 $/ton vergi, NO, emisyonlarina 100 $/ton vergi, NO, emisyonlarina 300 $/ton vergi, yakitlardaki

kUkurt icerigine 500 $/ton vergi.
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Telli, Voyvoda ve Yeldan (2008), 2006-2020
dénemi icin CO, azaltim politikalarinin
genel denge etkilerini inceledikleri
calismalarinda 10 Uretim sektorune
odaklanmislardir. inceledikleri cevre
politikalari sdyledir: %90 karbon emisyonu
kotasl, %10 enerji vergisi, %20 enerji

vergisi, enerji vergileriyle finanse edilecek
emisyon azaltim yatirimi. Bu politikalarin
her biri kendi icinde farkl sekillerde
tasarlanabilmekle birlikte (6rnedin azaltim
yatirimini, enerji girdilerinden vergi alarak
ya da dis yardim alarak yapmak mumkun),
milli gelir Uzerindeki etkiler secilen

politika tasarimina gére 2020'de baz
senaryoya kiyasla %4 ila %21 azalis arasinda
degismektedir. Ayrica, dogrudan emisyon
kotasl tanimlandigi durumda, bu kotaya
uyulmasini mecbur kilmak icin Ureticilere
uygulanacak karbon vergileri 2020'de

milli gelirde (baza gore) %30'a varan bir
azalisi beraberinde getirebilir. Ozellikle
enerji temelli vergilerin uygulamaya
koyuldugu durumda istindam bundan
zarar gorecektir. Bu makroekonomik
etkileri giderecek bir politika tedbiri
alinmadig takdirde issizlik orani da baz
patikaya kiyasla daha yuksek olusabilecek,

fakat iklim politikalari sikilastik¢a karbon
emisyonlarindaki azalis artacaktir. Bu
calismanin bulgularina goére emisyon
kotasindan enerji vergilerine ve emisyon
azaltim yatirimlarina uzanan politika
senaryolari %10 ila %30 arasinda degdisen
CO, emisyonu azaltimi saglayabilecektir.
Enerji girdilerinin vergilendirildigi ve
gelirlerin emisyon azaltimiricin kullanildigi
senaryolardan en ¢ok enerji-yogun
sektorlerin etkilenmesi kaginilmazdir. Baz
patikaya kiyasla 2020'de Uretim ve gelir
kayiplari en fazla bu sektorlerde olurken
(6rnegin demir-celikte %16,5, elektrik
Uretiminde %22,9, petrol ve dogalgazda
%24,8, rafine petrol Uretiminde %35,7),
emisyon azaltimlari da yine en cok

benzer sektorlerde (komur madenciliginde
%53, demir-celikte %23) gorulebilmektedir.
Ozetle, bu calisma sadece enerji

vergisi ya da emisyon kotasi
uygulamalarinin olumsuz makroekonomik
etkilere yol acabilecegdini, bu olumsuz
etkilerin Ureticilerin karsilastigi diger
vergilerde (6rnegdin istihdam

vergilerinde) bir hafifleme ile
dengelenebilecegdini ve boylelikle cevre
politikasinin her acidan

27
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Tablo II-1. Sera gazi emisyonlarini azaltmanin ekonomik etkileri - Literatur ozeti

Milli Gelir illi
ANALiz milyar i Yatinm
GALISMA DONEM SENARYOLAR ( TL;Q seDegisim™* (milyar TL)*

2030 759,61 290,55
BAU milyar $ milyar $
Kumbaroglu
2003 ;
2030 _NO, e”;gg%;‘tu 760,47 +0M 290,55
senaryo uze”m\a/ergi on milyar $ milyar $

| weomu |
%90 karbon
2020 senaryo
Telli Voyvoda 2020 senaryo
Veldan 2008 |020 senanys

Enerji vergilerinin
2020 senaryo emisyon azaltim yatirimi
icin kullanilmasi

Voyvoda 2030 BAU 2256 438
Yeldan, Berke, e
$ahin, Gacal 2030 senaryo yatirim fonu + 2074 BAU ile ayni 415
(WWEF, 2015) enerji verimliliginde buytme orani

otonom artisglar

Bouzaher, (1) Cevre vergileriyle
Sahin, Yeldan 2030 senaryo kent ekonomisinin yesil 504
2015 dénU§umU

2030 BAU 2371 440
Acar. Yeldan (1) Kobmur Uretimine
! 2030 senaryo verilen tesviklerin 2368 10,2 440
2016 kaldiriimasi
(1) + Kémur yatirimina
2030 senaryo verilen bolgesel 2359 10,5

tesviklerin kaldiriimasi

439

Yeldan et al. (1) %21 Emisyon azaltimi
o 2030 senaryo icin enerji (Karbon) 2130 9 418
TUSIAD 2016 4 el ‘

CO, azaltimiigin nétr
2030 BAU 3012 554
(1) Yesil isler yoluyla
v EO'SUZZ(')W 2030 senaryo  kent ekonomisinin yesil 2796 o7 513
eldan dénistimu
2030 senaryo (1) + Isglcd piyasasi 3061 22

reformu

539
2030 BAU 2726 727
Acar,
Voyvoda, 1. Fosil Yakit Tesviklerinin

Yeldan 2018 Kald|r|lma5|_ _

2. Karbon Vergisi
AV 3. Yenilenebilir Enerjiye = =

Yatirim
4. Enerji Verimliligi

Kaynak: Yazarlarin derlemesi
Notlar: BAU, referans senaryo (business-as-usual) icin kullanilan kisaltmadir.
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Sera gazi
Emisyonunda
(MtCO‘ze)
%Degisim**

co, co, Sera gazi
Emisyonu Emisyonunda | Emisyonu
(milyon ton) %Degisim** (MtCO,e)

ithalat issizlik istihdam

(milyar TL)* Orani % (milyon kisi)

240,61
milyar $
Ornegin; NO, vergisi SO, vergisi ile birlikte uygulansa
2,40'01 tuketilen toplam birincil enerjinin emisyon yogunlugu
milyar $ 0.058'den 0.033 ton/toe'ye dusUyor.

kémur %25«,
dogal gaz 27,2 506 124 621 121

%354**

841

I

7.8 34 682 822
79 34 662 802 2,5
8.2 34 639 777 54

«

121

841 26 984
710 23 723 127
791 25) 789 120

*Kumbaroglu (2003) haricindeki tim c¢alismalarin ilgili sonuglari TL cinsinden ifade edilmistir.
**Baz (referans) senaryoya kiyasla.




TUSIAD / EKONOMIK GOSTERGELER MERCEGINDEN YENI IKLIM REJIMI

bir kazanima donusturulebilecedini

gostermektedir.

Kat (201)'in Turkiye icin gelistirdigi 2003
vilini baz alan ve 2030 ufkuna uzanan
enerji-ekonomi-cevre modelinde, sektorel
dUzeyde baslica U¢ sera gazi emisyonu
(CO,, N,O and CH,) hesaplanmistir. Yakit
ikamesi yoluyla Ulke duzeyinde %20 ila
%40 arasinda toplam ve sektorel (tarim,
sanayi, hizmetler, ulastirma) emisyon
azaltim senaryolarinin incelendigi bu
calismada baz senaryo, yani calismanin
yvapildidi yil itibariyla mevcut politikalarin
devam ettigi durumdaki senaryo, 2030
vilina gelindiginde toplam birincil enerji
arziicinde dogal gaz ve petrol Urunlerinin
payinin artan fiyatlar nedeniyle dusecegdini,
taskdmuru ve linyit paylarinin ise
yUkselecegini gbstermistir. Baz senaryoya
gore 2030 yil itibariyla toplam sera gazi
emisyonlarinin 925 milyon tonu, 2020
itibariyla ise 585 milyon tonu bulacag
dngoérulmustur. TUIK tarafindan aciklanan
2018 sera gazi emisyon miktarinin 521
milyon ton oldugu dusunuldugunde
2020 icin modelin bulmus oldugu

baz senaryo emisyon miktari oldukca
gercekceidir. Toplam emisyonlara kota

getirilerek azaltim yapildigi durumda

enerji kompozisyonunda en ¢cok degisim
en karbon-yodun enerji sektorlerinde
olmaktadir. Buna gore taskomuru ve
linyitle calisan santrallerin Urettigi elektrik
2030'da baz senaryoya kiyasla %73 daha
dusUk olmaktadir.

Yenilenebilir enerjide ise en cok glinesin
payl yukselmektedir. Ayni zamanda
calismada dunya enerji fiyatlarinin

dUsuk ve yuksek olarak alindigi iki farkl
senaryo daha analiz edilmistir. Nukleer
enerjinin devreye girmedigi durumda
dogal gaz santralleri - fiyatlar dustk
seyrettigi muddetce - hala sistemde
dnemli paya sahip olmaktadir. Ote
yandan, dogrudan sektorlerin saldigi sera
gazi emisyonlarina kotalar koyuldugu
durumda enerji tuketimi en cok ulastirma
sektorunde kota uygulanmasi sonucunda
dusmektedir. Ulastirma sektorunde
kullanilan yakitlar daha temiz alternatiflerle
ikame edilemedidi surece bu sektdrun
emisyonlarini azaltmasinin tek yolu enerji
tUketimini azaltmak olacaktir. Yine s6z
konusu kotalardan en ¢cok etkilenecek
diger sektorler arasinda enerji-yogun
sanayi sektorleri bulunmaktadir. Hizmetler
sektory, enerji girdi kompozisyonunda
daha temiz alternatiflere daha kolay
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gecebildigi icin emisyon yogunlugu
en fazla dusebilen sektor olarak 6ne
clkmaktadir.

Kat (201)'in gelistirmis oldugu bu model,
2015 yilinda guncel veriler ve senaryolar
altinda tekrar calistirilmistir (Kat, GUven
ve Voyvoda, 2015). Bu modelde, enerjiile
ilgili aktiviteler, ozellikle elektrik Gretim
teknolojileri (ithal kdmur, linyit -kalori
degerine gdre U¢ grup-, petrol Urunleri,
dogal gaz, nukleer, rtzgar, gunes,
jeotermal, hidroelektrik -barajli ve nehir tipi
olmak Uzere iki grup-), detayl bir sekilde
temsil edilmis; diger ekonomik faaliyetler
ise bes ana sektdrde (tarim, enerji-yogun
sanayi, diger sanayi, hizmetler sektoru

ve ulastirma) ele alinmistir. Ekonominin
bUtununu kapsayan ¢cozumler, temsili

bir tUketicinin faydasini maksimize eden
toplam tuketim demeti Uzerinden elde
edilmistir. Sektorler arasi ve uluslararasi
islem dengeleri, sosyal hesaplar matrisinin,
modelin yapisina gore uyarlanmasi ile
saglanmistir. Sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina yonelik stratejilerin ve
teknolojilerin makroekonomik etkileri de
onerilen model ile hesaplanabilmektedir.

Calisma kapsaminda, nukleer elektrik
santrallerinin kurulmasina yénelik bir
programi ve karbon tutma ve depolama
teknolojisine sahip elektrik santrallerini ele
alan senaryolarin yani sira, Ulke genelinde
veya sektorel bazda sera

gazi salimlari Uzerine kota konulmasini

ele alan senaryolar tanimlanmis ve

bu senaryolarin etkileri arastiriimistir.
Calismada, sera gazi azaltim olanaklari

ve bu politikalarin ekonomik etkilerini
analiz edebilmek icin 6ncelikle bir BAU
tanimlanmistir. Ardindan, BAU
kapsaminda 2030 yilina kadar gerceklesen
kUmulatif emisyonlar hesaplanmis;
hesaplanan bu deder Uzerinden ylzde

azaltim senaryolari olusturularak model
sonuglarr analiz edilmistir. Calisma, bu
yonuyle, ulusal katki niyet belgesinde
ongorulen “BAU'ya gore sera gazl
emisyonlarinda 2030 yilinda %21 oranina
kadar azaltim” hedefi ile benzer bir

vapl icermekte; dolayisiyla, calismanin
sonuclarinin bu hedef ile iliskilendirilerek
irdelenmesinin faydali olacagi
dusunulmektedir. Bu irdeleme yapilirken,
modelleme yaklasimi olarak farkli bir
metodoloji kullanarak ayni sorulara
cevap arayan Voyvoda vd. (WWF, 2015)
calismasina da deginilecektir.

Kat, GUven ve Voyvoda (2015) calismasi
kapsaminda sunulan BAU'da nUkleer
enerjiye yonelik politikalar, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgi'nin verileri

(T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
2015) ile uyumlu olarak asagidaki sekilde
belirlenmistir:

e Her biri 1200 MW bUyuklugunde 4
Uniteden olusmasi 6&ngdrulen Akkuyu
NUkleer Santrali'nin ilk Unitesinin 2019
vilinda, diger Unitelerin ise birer yil ara ile
devreye alinmasi

e Toplam 4480 MW kurulu guce sahip
olmasi 6ngdrulen Sinop NUkleer
Santrali'nin ilk iki Unitesinin 2023 ve 2024
yillarinda, diger iki Unitesinin ise 2027 ve
2028 yillarinda devreye alinmasi

BAU'da, yukarida 6zetlenen nukleer
program verileri modele girdi olarak
verilmis; model, s6z konusu kapasitelerin
tamaminin kullanildigi varsayimi altinda
kosturulmustur. Ayrica, yukaridaki
kapasite dederlerinin kisit olarak
verildigi ve bu kapasitenin ne kadarinin
kullanilabileceginin modele birakildigi
bir senaryo daha olusturulmustur. Bu
ikinci senaryoda, 6ngorulen kapasiteye
2023 yilina kadar ihtiyac duyulmadig,
kapasitenin tamaminin ise ancak
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2030 yilinda kullanildigi gozlenmistir.
Ayrica, daha kapsamli analiz edildiginde,
nukleer santrallerin fosil yakitlarin
kullanildigi santralleri ikame edecedi
gorulmustur. Ancak, asagida detayli bir
sekilde deginilecek olan emisyon azaltim
senaryolari uygulandiginda; modelin,
nukleer santraller icin 6ngodrulen kapasiteyi
2020 yilindan itibaren kullanmaya
baslayacagi ve 2023 yilindan itibaren tum
kapasitenin kullanilacagi tespit edilmistir.

Celistirilen modelde, hem toplam
emisyonlar Uzerine hem de sektorel
emisyonlar Uzerine azaltim éngoren
senaryolar tanimlanmis ve analiz edilmistir.
Bu azaltim senaryolari, hedef yil olan

2030 icin degil, planlama ufku boyunca
(2003-2030) meydana gelen kumulatif
emisyonlarin BAU'ya gore azaltim yuzdeleri
tanimlanarak olusturulmustur. Bu
yaklasim, yillar icerisinde keskin degisimler
iceren sonugclarin énune gegerek daha
gercekgi analizler yapilmasina olanak
saglamistir. Planlama ufku boyunca ulusal
emisyonlarda %20'lik bir azaltim éngoéren
senaryo, BAU'yva gore 2030 yilinda %26'lik
bir azaltim meydana getirmekte; benzer
sekilde, karbon emisyonu yogunlugunda
da (yillik CO, emisyonu/GSYH) %24,8'lik

bir dusus gdzlemlenmektedir. Bu azaltim
senaryosunda, BAU'ya kiyasla 2030'da
GSYH'de kumulatif olarak %1,02'lik bir dusUs
gozlenmistir. Hedef yildaki emisyon azaltim
orani, karbon emisyonu yogunlugundaki
dusUs ve milli gelirdeki degisim degerleri,
Voyvoda vd. (WWF, 2015)'in “Iklim

Politikasl Paketi” senaryosu ile paralellikler
gostermektedir. Bu degerler, WWF (2015)
calismasinda sirasiyla %23, %20 ve %1,2
olarak sunulmustur. Elbette, her iki calisma
farkl varsayimlar, Snemli metodolojik
farkliliklar ve farkli veri serileri icermektedir.

Ancak, elde edilen sonuclarin benzer
olmasl, modellerin genel cerceveyi ayni

dogrultuda yansittiklarini gostermektedir.
Kat, GUven ve Voyvoda (2015) ¢calismasinda
hem emisyon vergisi hem emisyon kotasi
uygulamasi analiz edilirken Voyvoda vd.
(WWEF, 2015)'in “iklim Politikasi Paketi”,
karbon vergisi, yenilenebilir enerji yatirrm
fonu ve enerji verimliligini dikkate alan

bir senaryodur. Bu paket dahilinde, enerji
ve karbon vergileriyle emisyon azaltimi
saglanirken, s6z konusu vergi gelirlerinin
dogrudan kurumsal ve teknolojik
inovasyonun desteklenmesi ve istihdam
vergilerinin dUsurtlmesi yoluyla istindam
artisl yaratmasi amaclanmaktadir.
Boylelikle karbon emisyonlarindaki
azaltimin maliyetinin en aza indirgenmesi
hedeflenmektedir. Diger yandan, Kat,
Guven ve Voyvoda (2015) gUnes ve ruzgar
icin kapasiteleri mUumkun oldugunca
gevsek kisitlarla temsil etmistir; ayrica,
toplam emisyonlar Uzerine kota konulmasi,
emisyon siniri ve ticareti (cap and

trade) sistemini temsil eden bir senaryo
olarak degerlendirilebilir. Bu acilardan
bakildiginda, iki modelin, farkli sekilde ele
alsalar da benzer politikalari analiz ettikleri
gorulmektedir.

Turkiye'deki gonullu karbon piyasasinin
mevcut durumu ve Ulkenin uluslararasi
karbon piyasalarina entegre olmasi
durumunda elde edecedi firsatlar dikkate
alindiginda, milli gelirdeki ddsusun
kompanse edilebilecegdi dusunulmektedir.
Olcum ve Yeldan'in, Turkiye'nin AB ETS'ye
entegre olmasinin ekonomik etkilerini
degerlendirdikleri calisma; entegrasyonun
fayda-zarar dinamiginin, calismanin
gerceklestirildigi donem icin 6ngorulen
emisyon azaltim hedefleri cercevesinde
hassas bir dengede oldugunu gdstermistir
(Olgum ve Yeldan, 2013). Bu nedenle, ulusal
katkl niyet belgelerinin guncellenmesinin
ardindan yeni bir analize ihtiyac
bulunmaktadir. Buradan elde edilecek

sonug, yukarida so6z edilen milli gelirdeki
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dUsUsuU (elde edilecek emisyon azaltim
kazanimlari dikkate alindiginda, gérece
kuguk bir deger olsa da) kompanse edecek
nitelikte olabilir.

Kat, Guven ve Voyvoda (2015), karbon
tutma/yakalama ve depolama
teknolojisinin (Carbon Capture and
Storage, CCS) yer aldigi senaryolar
tanimlamis ve bu teknolojinin sektore
entegre edilebilme potansiyeline yonelik
analizlerde de bulunmustur. Bu teknoloji,
karbonun tutulmasi, sikistirilmasi, tasinmasi
ve depolanmasi gibi asamalardan
olusmaktadir. Dunyada 2019 yili itibariyla
operasyonel durumda olan 19 buyUk
olcekli CCS tesisi bulunmaktadir; kurulum
asamasindaki buyUk olcekli tesisler de
dikkate alindiginda, toplam 513 tesisin
karbon tutma kapasitesinin 97,5 milyon
ton oldugu goérulmektedir (Clobal Carbon
Capture and Storage Institute, 2019). Ancak
Uluslararasi Enerji Ajansi'nin modelleme
calismalari (International Energy Agency
[IEA], 2015); kUresel Isinmay! 2°C'nin altinda
tutma hedefinin gerceklestirilebilmesi
icin bu kapasitenin 2040 yilinda 4 milyar,
2050 yilinda ise 5 milyar tona ¢ikariimasi
gerektigine isaret etmektedir. Yine IEANIN
2019 yili bulgularina gére halihazirda
operasyonel olan CCS tesislerinin tuttugu
elektrik ve endUstriyel tesisler kaynakli
emisyonlar yillik 35 milyon tondur. Yuksek
sera gazl emisyonuna neden olan kémur
santrallerine yonelik ulusal politikalarimiz
dikkate alindiginda, CCS teknolojisini
iceren analizlere ihtiyacin kaginilmaz
oldugu dusunulmektedir. Kat, GUven ve
Voyvoda (2015), yeni kurulacak fosil yakit
santrallerinde geleneksel teknolojiler ile
birlikte, bu teknolojilerin CCS teknolojisi
ile entegre edildigi secenekleri de
tanimlamistir.

Bu seceneklere yonelik maliyet ve
emisyon degerleri, CCS teknolojisi icin

en kapsamli referans kaynak olan IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate
Change) raporundan (Metz, Davidson, De
Coninck, Loos ve Meyer, 2005) alinmistir.
CCS teknolojisi entegre edilmis santraller
icin yatinim maliyetleri kayda deger bir
sekilde daha yUksek olmakla beraber, net
emisyon degerlerinin dusuk tutulmasi

bir 6dunlesme icermektedir. Model
sonugclarina bakildiginda; herhangi bir
emisyon azaltimi séz konusu olmadiginda,
yani BAU altinda, CCS teknolojisi entegre
edilmis santrallerin kurulmasi anlaml
olmamakta; bu santraller, ancak emisyon
azaltim senaryosu s6z konusu oldugunda
devreye alinmaktadir. Bu gdzlem; CCS
teknolojilerinin, Ulkemizin emisyon azaltim
hedeflerine katki saglama potansiyeli
oldugunu ortaya koymaktadir. Kok (2015),
Ulkemiz icin potansiyel karbon depolama
alanlarini ve bu alanlarin eslenebilecedi
emisyon kaynaklarini 6zetlemistir. Bu
calismada, en belirgin eslesme firsatlarinin,
linyit sahalari ve bunlarin yakinlarindaki
elektrik santralleri arasinda olduguna
isaret edilmektedir. Diger yandan, linyit ve
taskdmuru kaynakl elektrik santrallerinin
son yillardaki gelisimi ile kisa ve orta vadeli
planlar ve uygulamalar dikkate alindiginda,
bu yakitlara dayal elektrik Gretiminin kisa
ve orta vadede artarak devam edecedi
ongorulmektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi, 2019-2023 Stratejik Plani). Bu
calismalar, CCS teknolojisinin Ulkemizin
emisyon hedeflerini gerceklestirmesine
katki saglama potansiyelinin olabilecedini
one surmektedir.

Ekonominin butunu yerine sektorel bazda
emisyon azaltimlarinin 6ngdéruldugu
senaryolar da Kat, GUven ve Voyvoda

(2015) tarafindan analiz edilmistir. Toplam
emisyonlar ve sektorel emisyonlar Uzerinde
azaltim éngdren senaryolardan elde edilen
sonuclar arasinda dikkat ¢ekici olanlar

asagida listelenmistir:
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o KUmuUlatif emisyonlarda %20 oraninda

bir azaltim éngdren senaryoda; 2030
yilinda, yenilenebilir enerjinin (gunes,
rlzgar, hidroelektrik ve jeotermal) elektrik
Uretimindeki payl %49,93'e ulasmis,

nukleer enerjinin pay! ise %14,32 olmustur.
Emisyonlardaki azaltimdan en fazla linyit ve
taskomuru kaynakli santraller etkilenmistir;
bu santrallerin elektrik Uretimindeki payi
%13,96'ya gerilemistir.

o Sektorel kota uygulanmasi durumunda,
elektrik sektoru disinda en fazla olumsuz
etkilenen sektorldn, enerji maliyetleri 6nemli
bir pay tutan ve enerji girdileri arasinda
ikame yetenedi kisitli olan ulastirma sektoru
oldugu gdzlenmistir.

Emisyon azaltim senaryolarinda,
maksimum faydayi saglarken ayni
zamanda talepleri de karsilayabilecek
emisyon yogunlugu dusuk kaynaklar éne
cilkmaktadir. Bunun bir sonucu olarak,
kumulatif toplam emisyonlarda %20 azaltim
ongoren senaryoda, elektrik Uretimindeki
emisyon yogunlugu %40,1 oraninda
azalmistir. Benzer sekilde, emisyonlarda %20
'lik bir azalma olmasina ragmen nihai enerji
talebi sadece %8,2 daralmistir.

Akin-Olcum ve Yeldan (2013)'an 2020 yili
icin yaptiklari modellemede Turkiye'nin

AB ETS ile entegre olmasl sonucunda,

ilk senaryoda 1990 emisyon seviyelerine
kiyasla %20 azaltim yapildigi durumda
Turkiye icin ekonomik refah kazanimlari;
ikinci senaryoda 1990'a kiyasla %30 azaltim
yapildigi durumda ise Turkiye icin refah
kayiplari bulgulanmaktadir. Bu ¢alisma her
ne kadar 2020'yi incelemesi bakimindan
gecerliligini yitirse de olasi bir karbon
piyasasl entegrasyonunun Turkiye agisindan
cok dikkatli kurgulanmasi gerektigine
dikkat cekmektedir.

Bouzaher, Sahin ve Yeldan (2015),
surdurulebilir bUyUme ve istihndami

onceleyen iklim degisikligi azaltim

politikasinin nasil kurgulanabilecedini
gosterdikleri calismalarinda emisyonlarin
iki senaryo altinda azaltilmasini
drneklemektedir. ilk senaryoda dzellikle
endustriyel sUreclere ve sanayi ve
hanehalklarinin enerji tuketimiyle
atiklarina (PM10 emisyonlarina, kati atik
ve atik suya) yonelik olarak cevre vergileri
araciligiyla kentsel kirliligi azaltici bir
politika tasarlanmaktadir. ikinci senaryoda
bu vergilere ek olarak karbon vergisi
getirildigi ve bu vergilerden elde edilecek
gelirlerin yesil isler ve AR-GE yoluyla
uyariimis yesil inovasyona aktarildigi
durum ele alinmaktadir. S6z konusu
inovasyon aktivitelerinin enerji girdisi
kullaniminda tasarrufa yol agan, boylelikle
yakitlarin yakilmasindan kaynaklanan

CO, yogunlugunu azaltan bir teknoloji
kullandiklari varsayilmaktadir. Buna gore
ilk politika tasariminin milli gelire etkisi
2030'da baz patikaya kiyasla %11 azalis
seklinde olurken ikinci politika kurgusu
milli gelirde %2'lik bir artisa sebep
olmaktadir. ikinci senaryo sonucunda
yatirimlar dikkate deger miktarda
artarken, toplam ithalat kayda deger
miktarda azalmaktadir. istihdam ise cevre
politikalarindan olumsuz etkilenmeden
kalmistir. 2030'a gelindiginde bir dolarlik
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milli gelir basina dusen karbon yogunlugu
ilk politika sonucunda 0,5 kg'a duserken
ikinci politika bunu 0,4 kg'a yaklastirmistir.
Ilk senaryo sonucunda baz patikaya kiyasla
2030'da toplam sera gazi emisyonlarinda
%24, ikincide %23 azalis gerceklesmistir.
WWEF tarafindan yayimlanan kapsamli
calismada (Voyvoda vd., 2015) “iklim
Politikasl Paketi” adi verilen senaryo
dahilinde asagidaki Ug ana politika
aracinin ekonomiye etkileri incelenmistir.

e Karbon vergisi toplanmasi.

o Bu vergilerin yenilenebilir yatirm

fonu vasitasiyla yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik Uretimi icin
kullaniimasi.

o Enerji verimliliginde otonom (teknolojik
gelismelere ve piyasa sartlarina bagli,
herhangi bir ek verimlilik politikasi
izlenmeden meydana gelen) artislar.

Buna gore 2030 yilinda Turkiye'nin
toplam CO, emisyonlari baz patikaya
kiyasla %23 daha az gerceklesecek,
506 MtCO, seviyesinde olusacaktir. Bu
araclar sayesinde ekonominin karbon

yogunlugunda da (yilhk CO, emisyonu/
GSYH) %20 oraninda dusUs saglamak
mumkuan olabilecektir. Analizde, 1 kg CO,i
azaltmanin maliyeti 7 ila 23 sent (ABD
dolar) araliginda ¢ikmaktadir. Milli gelirin
%1,2'sine tekabul eden bir vergi yuku ile
CO, emisyonlarinda referans senaryoya
gbre %23'e varan azaltim saglanabilecedi
g6z dnune alinirsa, bu maliyet dusuk
kabul edilebilir. Ayrica analizde enerji
sektorunde kullanilan girdilerin ikame
edilebilirligi dikkate alindiginda, enerji
kaynaklarinin kullanim oranlarinda dogal
gaz ve kdbmurden, gunes ve ruzgara dogru
kayda deger bir gecis dngorulmektedir. Bu
gecis ile referans senaryoya kiyasla komur
ithalatinda %25, dogdal gaz ithalatinda

ise %35 oraninda dusus saglanacad
bulgulanmaktadir. Model bulgularina gore
burada s6zU gegen olumlu sonuclarin
ekonomiye yansimasi su sekilde olacaktir:
2030'a uzanan s6z konusu Iklim Politikasl
Paketi uygulandiginda 2020'ye kadar

olan donemde GSYH artisi ongorulen %4
verine %3,3 dlzeyinde gerceklesecek,
2025 yilindan sonra ise baz senaryodaki
bUyUme hiziyla arasindaki fark azalacak,
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2030 yilinda bu fark yok olacaktir. istihdam
da bu politika kurgusu sonucunda

referans senaryoya kiyasla daha az artis
gostermekle birlikte, raporun yazarlari iyi
tasarlanmis sosyal politika paketlerinin gelir
dagiliminin iyilestirilmesi ve istihdamdaki
dalgalanmalarin yonetilerek olumsuz
etkilerin en aza indirilmesi amaciyla
kullanilabilecegini vurgulamaktadir.

TUrkiye'de kbmur madenciligine ve
komurle calisan termik santrallere

yonelik Uretim ve yatirim tesviklerinin
kaldirilmasinin etkilerini inceleyen
analizlerinde Acar ve Yeldan (2016), bu
politika sayesinde 2030 yilina gelindiginde
hem sera gazi emisyonlarinin baz patikaya
kiyasla %5,4 daha dusuk gerceklesecedini,
hem de yine baz patikaya kiyasla %0,5'lik
bir gelir kaybi olacagini bulgulamistir.
Bunun yani sira iki boélgeli olarak
kurgulanan modelde komur yakimindan
kaynakli emisyonlarin dusuk gelirli bolgede
%42,6 oraninda, yuksek gelirli bolgede ise
%42, 7 oraninda azalacagli ongorulmustuar.
Milli gelirin enerjiden kaynakl CO,
emisyonu yogunlugu ise baz patikadaki
0,412 kg/$ seviyesinden 0,382 kg/$'a
dUsmektedir.

Kat, Paltsev ve Yuan (2018) 6nceki
calismalardan farkli olarak, planlanmis
nukleer enerji ve yenilenebilir enerji tesvik
mekanizmasinin devami durumunda,
TUrkiye'de bir ETS uygulanirsa olusacak
etkileri analiz etmislerdir. Buna gore
2030'da INDC'deki BAU senaryosunun %30
altinda emisyon miktarina erisilebilecegini
ongormektedirler. Baska bir politika tedbiri
alinmadigi durumda modellemenin
sonucunda ulasilan bulgulara gére BAU'ya
kiyasla enerji-yogun sanayilerde %6'ya
varan daralma, tarimda ve ulastirmada
%]1,5'a varan daralma, hizmetlerde %01'lik
bir daralma, diger sanayilerde ise %0,5
dUzeyinde genisleme sdz konusu olacaktir.

Son olarak Acar, Voyvoda ve Yeldan (2018),
“Yesil Kalkinma Patikasi Politika Paketi”
adini verdikleri dortlU politika aracini su
sekilde kurgulamislardir:

e KOMUr Tesviklerinin Kaldirilmasi: Her

yil milli gelirin en az binde biri oraninda
tesvik miktari dogrudan kdmurlu termik
santrallere gitmektedir (Acar, Kitson ve
Bridle, 2015).

e Karbon Vergisi: Turkiye'de fosil yakit
kaynakli enerji Ureten/tUketen, karbon
salan sektorlerden ve hane halklarindan
atmosfere salinan karbon oraninda
“karbon vergisi” alinmasi kurgulanmistir.
Model, bu verginin 2040 yilinda milli
gelirin %2,2'sine tekabul edecedini
hesaplamistir. Boylelikle hem vazgecilen
kémur tesvikleri hem de toplanan karbon
vergisi yoluyla devlet buUtcesinde gelir artisi
saglanabilecegdi tasarlanmistir.

e Yenilenebilir Enerjiye Yatirim: Elde edilen
vergi gelirleriyle olusturulacak Yenilenebilir
Enerji Fonu'nun yenilenebilir enerji
kaynaklarini tesvik etmek, bu konuda
AR-GE calismalari yapmak gibi amaclarla
kullaniimasi tasarlanmistir.

e Enerji Verimliligi: Hali hazirda otonom
olarak artmakta olan enerji verimliligi
uygulamalarinin gelistirilmesini
icermektedir. Teknolojik gelismeler,
piyasa kosullarinin 6zendirmesi veya
saglanan devlet destekleri gibi etkenlerle
her sene enerji verimliliginde artislar
gerceklesmekte, bu sayede Turkiye'de de
yillik %0,5 ile %1,5 arasi bir enerji verimliligi
artis oranindan bahsetmek mumkun
olmaktadir.

Mercek altina alinan gelecek
perspektifinde, yani 2040 yilina yonelik
yvapllan hesaplamalarda, Acar, Voyvoda

ve Yeldan (2018), yukarida 6nerilen

dortlt iklim degisikligi politika paketi
uygulandiginda, reel milli gelirin baz
patikaya kiyasla %7 daha yuUksek olacagini,

37
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Ulke genelinde issizligin azalacagini, yoksul
bolgelerde yenilenebilir enerji yatirrmlarinin
artmasiyla kayit disi istihdamin azalacagini,
bu bolgelerde katma dederin artmasiyla
birlikte hem gelirin hem de istihdamin
zengin bdlgelerinkinden daha fazla
artacagini bulmuslardir. Emisyon
azaltimlarinin rasyonellestiriimesinden elde
edilebilecek kazanimlar elektrik Gretimi
cinsinden kendilerini gostermektedir.

Yesil kalkinma mudahalesi, yenilenebilir
kaynaklarin (gunes ve ruzgar) elektrik
Uretimindeki payini 2012 yilindan 2040'a
%4'ten %55'e ¢clkarmakta, kdmuarun
payiniise %28'den %10'a dUsUrmektedir.
Ayni sekilde, petrol ve dogalgazin payi

2012 yihndan 2040 yilina %44'ten %28'e
dUsmektedir. Yesil kalkinma paketi altinda
bir araya getirildiginde, yenilenemeyen
enerji kaynaklarinin elektrik Uretimindeki
pay! 2012 yiindan 2040 yilina %72'den
%37'ye dUsmektedir.

Ayrica CO, salimlari hicbir iklim politikasinin
uygulanmadigi senaryoya kiyasla, yesil
kalkinma paketi sayesinde 2040 yilinda

%19 daha az olacaktir. 2040 yilinda toplam
sera gazlari, referans senaryonun 936,5
milyon ton CO, seviyesinden, 814,1 milyon
tona dusmektedir. Ayni sekilde, yine 2040
yilinda CO, emisyonlari 760,9 milyon tondan
614,7 milyon tona dusmektedir. Sera gazi
emisyonlarinda toplamda %13,1'lik, CO,
seviyesinde %19'luk dusUs yasanmaktadir.
En blUyUk emisyon azalisi enerji
sektérunden gelmektedir. Enerji Uretiminde
yenilenebilir kaynaklara adirlik verilmesi

ve fosil yakitlardan uzaklasiimasi, enerji
aretimine iliskin CO, emisyonlarini 2040 yili
vesil kalkinma patikasi altinda

%22 (641,7 milyon tondan 496,5 milyon
tona) dusurmektedir. Tarimsal ve
endUstriyel islemlerden kaynaklanan
emisyonlarin dustk gelirli bélgede
yukseliste olmasi ilging bir durum olarak

go6ze carpmaktadir. Bu durum, hem

sektorel Uretim hem de istihdam alaninda
Uretim aktivitelerinin dUsuk gelirli bélgede
gug¢ kazanmaslyla aciklanabilir. Modelde
bolgeler arasi farklilastiriimis azaltim
kontrolUine herhangi bir mudahale olmadigi
icin, Uretimdeki yukselis

normal karsilanmalidir. Toplam CO,
emisyonlarinin kompozisyonuna
bakildiginda, endustriyel islemler harig,
butun diger emisyon kaynaklari yesil
kalkinma patikasi altinda referans
senaryoya nazaran dusmektedir. Bu
kazanimlarin ardindaki kritik

enstriman karbonun fiyatlandiriimasidir.

Arastirmanin sonuclarina gore, karbon
vergisi hem Ureticiler hem de haneler
arasinda “kirleten 6der” prensibinin
uygulanmasina én ayak olmakta ve bu
verginin GSYH'ye orani yesil kalkinma
patikasinin ilk periyotlarinda %1,5 olurken,
2040 yilina kadar %2,2 seviyesine
yukselmektedir.

TUSIAD (2016) Raporu

Ne Oneriyordu?

TUSIAD tarafindan yayimlanan 2016 tarihli
raporda ise TUrkiye'de emisyon azaltimi
amaciyla vergi uygulanmasl durumunda
karsilasilmasi olasi ekonomik etkiler
olctlmustur. Uygulanan ilk senaryoya
(sadece emisyon vergilendirmesine dayali
bir emisyon azaltim stratejisi) gére model
codzUmleri, Turkiye'nin INDC'si ile niyet
edilen “2030'da BAU'ya kiyasla %27'lik
emisyon azaltimi” hedefini gerceklestirmek
icin gerekli vergi yukunu milli gelirin %4,46
- %4711 dluzeyinde, milli geliri ise 2030
itibariyla referans senaryo gelirine kiyasla
%8,7 daha dusUk gostermektedir. Bu
analizin sonucundaki Uretim kaybli sadece
emisyon vergilendirmesine dayall bir
emisyon azaltim stratejisinin ekonomiye bir
maliyeti olacagini belgelemektedir.

Bu gozlemden hareketle raporda ikinci

bir senaryoyla enerji vergisi yukunun
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diger vergilerdeki azaltim yoluyla
dengelenmesi dUstntlmustir. iktisat
yazininda “nétr vergi” diye anilan bu
uygulamada, enerji vergisi, baska
konumlardaki mevcut vergilerin
dusUrulmesiyle “dengelenmektedir”. Bu
adim ile bir yandan CO, emisyonunda
azaltum elde edilirken, toplam vergi
yUkUnde notr bir uygulama ile Uretim
kayiplarinin azaltilmasi amaclanmaktadir.
Notr-vergi gelirini hedefleyen alternatif
yaklasimla enerji vergileri ilk senaryo
duzeyinde korunurken, buna iz dusecek
bir boyutta, istihndam Uzerinden alinan
vergilerin azaltilmasi, boylelikle istihdamin
artirilarak ekonominin canlandiriimasi
hedeflenmektedir. Sanayide Uretim ve
kaynak verimliligini artiran donusum,
istihdamdaki bu artisin nitelikli is gucuyle
saglanabilecegine isaret etmektedir.
Modele gore notr vergi geliri senaryosu,
enerjiden kaynaklanan CO, emisyonunu
560 milyon tondan 470 milyon tona
geriletmektedir. CO, emisyonunun GSYH

birim degerine oranina bakildiginda
emisyon yogunlugunun baz patikada

0,55 kg/$ civarinda seyretmekte oldugu;
buna karsilik notr-vergi senaryo kurgusu
altinda CO, yogunlugunun birim milli
gelir retimine goére surekli azalim icinde
oldugu goérulmektedir. 2030 itibariyla her
Tdolarlik GSYH basina CO, salimi 0,46 kg'a
kadar indirilmektedir. Model cozumleri
notr-vergi izlenmesi durumunda milli gelir
degisiminde 2020'ye kadar baz patikaya
gore fazlalik elde edildigini, 2020'den
sonra baz patikaya kiyasla az daha dusuk
seyrettigini gdstermektedir. Milli gelir baz
patika gelirinden 2025'te %2; 2030'da ise
%3,7 oraninda daha dusuk duzeydedir.

Sektorel duzeydeki etkiler incelendiginde
ise sektorler arasinda Uretim ve
istihdamdaki gelismelerin enerji ve
emek yogunluguna bagl olarak farkhlik
gosterdigi gozlenmektedir. Cevre
politikasi analizine duyarh sektorlerin
basinda gelen Demir - Celik sektorunde,
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notr gelir enerji vergisi kurgusu altinda
analiz sUrecinin en basinda (2015-2019)
durgunluk yasanmakta; daha sonra
sektorde genisleme baslamaktadir.
Sektorun gecikmeli olarak genisleme
sUrecine girmesi istihdam vergi yukundeki
azaltimin, enerji vergisine gore daha gec
devreye girmesi olarak yorumlanabilir.
Notr vergi senaryosu altinda 2030 itibariyla
Demir - Celik sektorinde baz patikaya
kiyasla %21,1lik bir Uretim kaybi olmustur.
Notr vergi uygulanmasa idi, ilk senaryoya
gore s6z konusu Uretim kaybinin %25,5
olarak gerceklesecedi dngorulmustur.

Duyarli bir diger sektdr olan Otomotivde
ise ilk dort donemdeki yavaslama

daha dusuk gerceklesmekte, sektorun
ivmelenmesi sayesinde de 2030 itibariyla
Uretim kaybi %19,2 olarak bulunmaktadir.
Bu oran Tekstil sektord icin de gecerlidir.
Duyarli sektorler arasinda yer alan

Cimento sektdérinun istindam vergi
yukundeki indirimlere daha esnek yanit
verdigi gorulmektedir. Cimento sektord,
goreceli olarak daha emek-yogun

olmasi sayesinde istihndam vergisindeki
indirimden daha etkin bicimde
faydalanmakta ve analiz ufkunun sonunda
Uretim kaybinin baz patikaya gére sadece
%11,6 oldugu gozlenmektedir. Cimento
sektort dogrudan enerji vergisine karsi
daha duyarlidir ve ilk senaryo altinda daha
fazla Uretim kaybi (%15) yasamaktadir.

Ek olarak Makine ve Beyaz Esya sektoru
incelendiginde sektorun genislemesini
surdurdugu ve Uretim kaybinin referans
senaryoya kiyasla %9,8 ile sinirli kaldigi
gorulmektedir. Bu oran nétr vergi kurgusu
olmayan ilk senaryo altinda %13,9 olarak
gerceklesmektedir.

Ozetle, sektorlerin notr-gelir yikine olan
duyarlihdi emek yogunluklarina bagli
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olarak degismektedir. Burada emek-yogun
sektorler (insaat, Cimento, Makine, Gida
sanayileri gibi) istihdam vergisi yUklerinin
azaltilmasini avantaj olarak kullanmakta
ve enerji (karbon) vergisi yukUnun
olumsuz etkilerini goreceli olarak daha

az hissetmektedir. Emisyonlarda énemli
olclde azaltim saglanmasina ve enerji
vergilendirmesine dayali ilk senaryoda
tespit edilen ekonomik kayiplarin dnemli
olctde 6nUne gecmesine karsin notr
vergi yaklasiminda, demir-celik, otomotiy,
cimento, makine ve beyaz esya basta
olmak Uzere sektorel Uretim kayiplari daha
az olmakla birlikte devam etmektedir.
Istihdam vergilerindeki dUsUse ragmen
gozlemlenen bu kayiplar nétr vergi
kurgusunda yapilacak duzenlemelerin
sektorlerin duyarliligina bagh olarak
degistirilmesi geregine isaret

etmektedir. Bu ¢ercevede istihdamin

yani sira dusuk karbon ekonomisine
gecise hizmet edecek alternatif
teknolojilere yatirimi ézendiren vergi
avantajlari bUyUk fayda saglayacaktir.
Ornegin, karbon salimi dtsuk Grin ve
hizmetlerde (standart ve regulasyonlarla
uyumlu) vergilerin dusurulmesi buyuk
onem arz etmektedir.

TUSIAD (2016) analizinde ayni zamanda
notr vergi senaryosunun toplam istindam
ve yatirim etkileri de incelenmistir.

Analiz donemi sonu (2030) itibariyla

duzeyinde korunmasi ekonominin dis
dengelerine de yansimakta ve cari islemler
acigr milli gelire oranla baz patikanin biraz
UstUinde, 2030 itibariyla %3,7 civarinda
seyretmektedir.

Bu durum, nétr vergi de dahil olmak
Uzere iklim degisikligiyle mucadele
amaciyla yeni bir politika aracinin
uygulanmasi s6z konusu oldugunda,
sektorel ve kiuresel rekabet glicinu ve
makro ekonomi politikalarini da gézeten
ve tek bir aragla sinirli olmayan kapsamli
bir paketin kurgulanmasi geregini
ortaya koymaktadir. Boylesi bir paket
ETS ve/veya nétr vergiyle es zamanli
olarak yukarida bahsedildigi gibi enerji
verimliligini artiran yeni tedbirleri ve
teknolojileri (6rn. enerji verimliligine
yonelik standartlar ve bu standartlari
destekleyecek dis ticaret duzenlemeleri,
enerji performans sertifikalari vb.)

ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
yaygin kullanimina yonelik tesvikleri

ve uygulamalari (6rn. yenilenebilir

enerji sertifikalari) icerecek sekilde
kurgulandigi taktirde, milli gelirde

uzun vadede bir artisin dahi s6z konusu
olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu
cercevede, Ar-Ge, teknolojik gelisim ve
inovasyona yonelik destekler 6nemlidir.

Genel Degerlendirme

ilgili literaturun bulgulari géstermektedir
ki aktif iklim politikasi uygulamak Turkiye
icin her bakimdan faydali, daha esitlik¢i ve
surdurulebilir sonuclar dogurma potansi-
yeline sahiptir.

istihdam baz patikanin %0,2 Uzerinde
sonuclanmaktadir. istihdamin artmasi,
ozel harcanabilir gelir kayiplarini dénemli
olcude telafi etmektedir. Baz patikaya
kiyasla 2030 yilinda &zel harcanabilir gelir
%8 dUzeyinde daha dusuktur. Oysa vergi

Bu sonugclar butinu, kendi icinde tutarli ve
iklim degisikligine duyarli bir program cer-

gelirinin telafi edilmedidi ilk senaryoda

Ozel sektorun gelir kayiplari %16'ya cevesinde emisyon azaltim politikalarinin

yapisal degisim ve sanayilesmeyi tetikle-
yebilecegini géstermesi agisindan 6nemli
bir cikarimdir.

ulasmaktadir. Modelde sabit sermaye
yatirim harcamalarindaki kayiplar gérece
dUsUk boyutlarda gerceklesmektedir.
Yatirim hacminin neredeyse baz patika
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H
3. TURKIYE'NIN YESIL EKONOMIK

DUZENE UYUM SAGLAYAMAMASININ
MUHTEMEL ETKILERI

iklim degisikligi etkilerinin ginumuzde,
yakin ve uzak gelecekte hem
makroekonomik duzeyde, hem sektorler
dlzeyinde gorulecedi asikardir. Bu
bolumde ge¢cmis calismalarda bulgulanan
so6z konusu etkiler 6zetlenecek ve
Turkiye'nin "Yesil Ekonomik DUzen"e
uyum saglayamamasinin olasi sonuglari
degerlendirilecektir.

3.1. iklim Degisikliginin Makroekonomik
Etkileri

IMF'nin Ekim 2019'da yayimladigi bir
calismada (Kahn vd. 2019), 174 Ulke icin
1960-2014 donemi incelenmekte ve Kisi
basi reel Uretim artisinin kalici sicakhk
farklihklarindan olumsuz etkilendigi
bulunmaktadir. Burada sicaklik degisimi ile
tarihsel sicaklik ortalamalarindan arti veya
eksi yonde sapmalar kastedilmektedir.
Calismaya gore kuresel sicaklikta 2100
yilina kadar yillik 0,04°C'lik kalici artiglar
-azaltim politikalarinin olmadigi bir
dunyada- kUresel reel hasilayl 2100 yilinda
%7'den daha fazla dusUrebilecektir. Bunun
aksine Paris Anlasmasi'na uymak ve
sicaklk artisini yillik 0,01°C ile kisitlamak
kuresel reel hasiladaki dusUsu yaklasik %1
ile sinirli tutabilecektir. Tabii bu sonuclar
Ulkeler 6zelinde farklilik gostermektedir.
Raporda ABD'nin 48 eyaletiicin 1963-2016
donemi incelendiginde iklim degdisikliginin
reel hasilaya, endustriyel Uretime, emek
verimliligine ve istihdama uzun erimli
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negatif sonuclari oldugu goérulmektedir.
Benzer bir analiz 2019'da Moody’s Analytics
tarafindan yayimlanan “iklim Degisikliginin
Ekonomik Etkileri” bashkli calismada da
yvapllmistir. Calismaya gore, yukselen
ekonomiler, petrol Ureticileri ve sicak iklim
ozelliklerine sahip Ulkeler iklim krizinden
en olumsuz etkilenenler olacaktir. Krizin
gelismis Ulkeleri vurma bicimiise iklim
kaynakli dogdal afetlerin sikligi ve boyutu
yoluyla olacaktir. Ornedin, rapora gore,
kdresel isinma ve iklim degisikliginin 2017
vilinda sebep oldugu kasirgalarin ABD
ekonomisine maliyeti 300 milyar ABD
dolari olmustur.

IMF'nin raporunda Turkiye icin
makroekonomik etki tahminleri de
yapilmistir. Oncelikle calisma, ekonometrik
tahmin metotlari yardimiyla Turkiye icin
yillik ortalama sicaklik artisini 1900-2014
donemiicin 0,0045 santigrat derece,
1960-2014 donemi icin ise 0,0141°C olarak
bulmustur. 1960-2014 donemi i¢cin modelin
tahmin ettidi kuresel yillik ortalama sicaklik
artisi 0,0181 santigrat derecedir ve NASA
gozlemlerinin ortalamasina yakindir. Bu
verilere gére RCP 2.6 senaryosu altinda
kalici ortalama sicaklik artiglari olmasi
durumunda Turkiye'nin Kisi basina dusen
milli gelirinde 2030'da %0,07, 2050'de
%0,20 ve 2100'de %0,64'1Uk kayiplar
yasanmasi beklenmektedir. RCP 8.5
senaryosu ise gorulecek kayiplarin daha
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da yUksek olacagina isaret ederek 2030,
2050, 2100 yillarricin kisi basina milli

gelir dususlerini sirasiyla %0,60, %2,26 ve
%798 olarak tahmin etmektedir. Moody's
Analytics (2019) Turkiye'yi de iceren
makroekonomik etki analizi calismasinda,
milli gelirde 2048'de RCP 2.6, RCP 4.5,
RCP 6.0 ve RCP 8.5 senaryolari altinda
baz patikaya kiyasla sirasiyla %0,05, %0,10,
%0,08 ve %0,15'lik kayiplar bulmuslardir.

Cok daha yakin zamanda yayimlanan
McKinsey Raporu (Ocak 2020)'ye gore ise
kisi basina dusen milli geliri daha dusuk
olan Ulke ve boélgeler genel olarak iklim
krizine bagli daha buyUk makroekonomik
risk altindadir. Bunun arkasinda yatan
etmenler arasinda yoksul boélgelerin
genellikle fiziksel esiklere yakin seyreden
iklimlere sahip olmasi yer almaktadir.
Ornegdin bu bolgelerde istihdam
cogunlukla acik havada yapilan, sicaga
maruz kalinan ve/veya dogdal kaynak yogun
islerde/sektorlerde yogunlasmaktadir. Yine
bu yoksul bélgelerin iklim adaptasyonu
icin yeterli finansal araca erisimi yoktur. Ote
yandan ayni rapor, iklim degisikliginin bazi
Ulkeler icin -2050'ye uzanan ufukta- faydali
olabilecegini bulgulamaktadir. Ornegin
Kanada'nin tarimsal veriminin bu sayede
artabilecedi veya Isvec, Finlandiya gibi
kuzey Ulkelerinde iklim degisikligine bagh
su stresi ya da kuraklik yasanmayabilecegdi
ongorulmektedir.

McKinsey Raporu (Ocak 2020)'ye gbre
TUrkiye incelenen donemde (2050'ye
kadar) Misir, iran ve Meksika ile birlikte
iklim degisikligine bagl olarak en cok
su stresi yasayacak Ulkelerden biridir.
Bu Ulkemizde hem yasanabilirligi hem
kuraklikla iliskili olarak gida sistemlerini,
hem de tarim arazileri ile birlikte dogal
kaynaklarin kullanilabilirligini onemli
olcude riske sokacaktir.

3.2. Turkiye’nin Mevcut Politikalar
Cercevesinde Devam Etmesi

Halinde Olusmasi Muhtemel
Makroekonomik Etkiler

Mevcut calismanin éncekilerden en
belirgin farki, iklim degisikligine iliskin
alinacak olasi politika tedbirlerinin ileriye
donuk etkilerini incelerken cok yeni bir baz
patika (referans senaryo) kurgulamasidir.
Bu “yeni" baz patika, degismekte olan
dunya duzenini ve dzellikle de Avrupa'da
tekrar filizlenen “Yeni Yesil Duzen"i referans
almaktadir, cinku ulusal ekonomiler
2021den itibaren bu yeni dUzene gore
sekillenmek durumunda kalacaktir.

Buglne dek yapilmis pek cok akademik
calismada, Turkiye'nin iklim dedisikligi

ile mUcadele amaciyla karbon vergisi

ya da emisyon ticaret sistemi benzeri
politika aracglarini uygulamadigi senaryolar
incelenmis ve 2030'a veya 2040'a

uzanan dénemlerde makroekonomik
buyUkluklerin ve emisyonlarin
ulasabilecegi duzeyler tahmin edilmistir.
Bu baz patikalar Uzerine kurgulanabilecek
politika senaryolari, s6z konusu ¢alismalar
ozelinde 2. Bélum'de 6zetlenmistir. Bu
bolumde ise incelenen baz patikalarin
ozellikleri ve sonuclari Uzerinde
durulacaktir.

Turkiye Uzerine yapilmis olan ilk iklim
politikasi analizlerinden biri olan
Kumbaroglu (2003)'e gore hicbir yeni
iklim politikasl uygulanmadigi durumda
(bu calisma 6zelinde incelenen iklim
politikalart NO, ve SO, vergileridir), milli
gelir 2030'da 759,6 milyar ABD dolari
civarinda kalabilecek, yatirimlar, ihracat
ve ithalat ise sirasiyla 291, 227 ve 241
milyar ABD dolari civarinda seyredecektir.
Kumbaroglu (2003), NO, ve SO, vergilerinin
degisik oranlarda devreye girmesiyle milli
gelirin 2030 itibariyla 760,4 milyar dolara
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kadar cikabilecegini, yatirrmlarin 294 milyar
dolara, ihracatin 227 milyara varabilecegini,
ithalatin ise 233 milyar dolara inebilecedini
gostermistir. Bu bakimdan dolayli

yoldan bile olsa devreye sokulacak iklim
politika aracglarinin makroekonomik
bakimdan kazanimlarla sonuclanabilecegi
orneklendirilmistir. Calismadaki cevre
politikasl kazanimlarindan bir digeri ise
emisyon yogunluklarina iliskindir. Baz
patikada herhangi bir ¢cevre politikasi
olmazsa emisyon yogunluklari (toplam
emisyon / toplam birincil enerji tUketimi)
2030'da 0,058 ton/TOE olacakken farkli
cevre vergileri altinda bu yogunluk 0,033
ton/TOE'ye kadar dusebilecektir. Benzer
sekilde milli gelirin enerji yogunlugu
(toplam birincil enerji tuketimi/ GSYH)

da baz patikada (2030 yili itibariyla) 0,047
TOE/100% seviyesinden kurtulamayacak,
ancak cevre vergileri uygulanirsa 0,043
TOE/100%'a kadar inebilecektir. Sonuclar
vergilendirilen emisyon cesidine gore
degisiklik gésterse de ton basina vergi
miktari artikca enerji kullaniminin ve
dolayisiyla yogunlugunun azaldigi
bulgulanmistir. Ayrica SO, emisyon
vergilerinin ve kukurt vergilerinin sadece
baz patikaya kiyasla degil, 2000 yilina
kiyasla da 2030'daki emisyon yogunlugunu
onemli oranda dusuUrecegdi gosterilmistir.

Tablo II-T'de 6zetlenen ¢alismalarin
digerlerinde ek bir cevre/iklim politikasinin
uygulanmadigr durumda-yani mevcut
politikalarin devam ettigi, yeni politikalarin
devreye girmedigi varsayimiyla- incelenen
referans senaryo milli geliri, iklim

politikasl senaryolarina kiyasla 2030'da
daha yUksek sonuclar raporlamaktadir.
Bununla beraber iklim politikalarinin
tamamlayicl politika tedbirleriyle beraber
devreye alindigi senaryolarda baz patika
milli geliri, politika sonucu olusacak milli
gelir duzeylerinden geride kalmaktadir.
Ornegin Acar, Voyvoda ve Yeldan

(2018)'in cozUmledigi iklim politika paketi
araclariyla ulasilabilecek olan milli gelir,
2030'da referans senaryo milli gelirinin %5
Ustunde bulunmaktadir. Bu farki olusturan
durum, karbon vergilerinin ve kdmur
tesviklerinden vazgecilmesinin butceye
getirecegdi fazlaligin yatirim ve istihdami
artirabilme potansiyeli ile sektorel

ve makroekonomik ciktilari duzeltici
sonuclara yol acabilmesidir. Benzer sekilde
Kolsuz ve Yeldan (2017)'nin baz patikasi

da isgUcu piyasas! reformu yapilmadigi
haliyle 2030 igin %2 oraninda daha dusuk
milli gelire ulasmaktadir. isglict Gzerindeki
vergi yukunun ve faktor piyasasi
aksakliklarinin yok edilmesinin karbon
emisyonlarini azaltici vergi politikalarina
eslik etmesi halinde istihdam artarak
(2030'da baz senaryodaki 26 milyondan
politika sonucu 29 milyona ¢ikarak) milli
gelir 3012 milyar Tlden 3061 milyar Tl'ye
yUkselebilmektedir.

Ote yandan inceledigimiz tum
calismalarda iklim politika araci ya

da araclarinin kurgulanis bicimine ve
duzeyine gore farkli oranlarda olmak
Uzere emisyonlarda azalis gerceklesecedi
bulgulanmaktadir. Mercek altina aldigimiz
calismalarin referans senaryolarinda, yani
iklim degdisikligi politikasinin devreye
girmedigi durumlarda sera gazi emisyonu
seviyeleri 2030'da 787-984 milyon ton
CO,e, CO, emisyonu seviyeleriise 644-682
milyon ton araliginda gerceklesmektedir
(bkz. Tablo I1-1). Dahasi, resmi politika
senaryolarinin raporlandigr INDC
bildiriminde, referans senaryo GHG
emisyonlarinin 2030'da 1175 milyon tona
ulasacagi ongdorulmustur. Asagidaki grafik
(Sekil 111-1) iki durumun (politika yok-
referans senaryo ve politika var-farkli iklim
ve tamamlayici politika araclari) literatUrde
ulasilan bulgularla kiyaslandigi tabloyu
ortaya koymaktadir. Bu sonuglar iklim

degisikligine duyarli politika degisikligine
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Sera Gazi Emisyonlari (MtCO,e)
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2018

Kaynak: Yazarlarin ilgili galismalardan derlemesi.

Sekil I11-1. Farkli senaryolarda 2030 yilinda ulasilabilecek sera gazi emisyonlari (milyon ton CO_e)

gitmemenin ve “Yesil Ekonomik DUzen"e gecmenin literatUrde ulasildigr haliyle
uyum saglamamanin Turkiye icin agir 2030 sera gazi emisyonlarini 620 milyon
emisyon bedelleri olacagina isaret ton CO.e seviyelerinde, CO, emisyonlarini

etmektedir. Oysa iklim politikalarini efektif ~ da 500 milyon ton civarinda tutabilmesi
bicimmde uygulamanin, iklim eylemine muhtemeldir.
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4. IKLIM FINANSMANININ GELECEGINE
COK YONLU BAKIS

4.1 iklim Krizi Farkindahgy, Yesil
Ekonomi ve iklim Finansmani
Kavramlarinin Geligsimi

iklim krizi kavrami ve farkindahgi ozellikle
son yillarda yukseliste olmakla birlikte,

bu durumun cok da uzun bir gegcmise
dayanmadigi gorulmektedir. iklim krizi ile
mucadelede 6ncu bir kurum olarak kabul
edilen Birlesmis Milletler, iklim degisikligi
kavramini ilk kez bir deklarasyonda 1972
yilinda kullanmistir.

5-16 Haziran 1972'de isve¢'in baskenti
Stockholm'de gerceklestirilen ilk YeryUzu
Zirvesi'nde, iklim degisikligi kavramina

atif yapilirken, hUktmetlerin de iklim
degisikligine yol acabilecek aktiviteler
hakkinda dikkatli olmasi ve iklim etkilerini
gozetmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu
Zirve'nin dnemli sonuclarindan bir digeri
de Birlesmis Milletler Cevre Fonu'nun
kurulmasidir. O yillarda, iklim ve iklim
finansmani gibi kavramlar ajandanin Ust
siralarinda yer almaktan cok uzak olsa da,
degisim ihtiyacinin finansman gereksinimi
de dogurdugdunun somut bir kabulu olarak
bu fon not edilebilir.

Takip eden 20 yil icerisinde atmosfer
kaynakli sorunlar ve oradan hareketle
iklim degisikligine dair riskler, daha fazla
saylda kUresel oyuncunun dikkatini
cekerek farkindalik ajandasinda Ust

siralara tirmanmaya baslamistir. 1988-
1989'un iklim degdisikligi konusunun sozIU
farkindaliktan cikip politika dokUmanlarina
girmesi konusunda 6nemli yillar oldugu
soylenebilir. “Yesil Ekonomi” kavrami da
yine bu tarihlerde gundeme gelmistir.

Yesil ekonomi; ilk kez Pearce, Markandya,
Barbier (1989) tarafindan kullaniimis olan
ve 30 yasini henlUz geride birakmis ¢cok
yeni bir kUresel olgudur. Birlesmis Milletler
Cevre Programi (UNEP) tarafindan “Sosyal
denkligi ve refahi artirirken, cevresel riskleri
ve ekolojik kithgl azaltan” bir cerceve olarak
tanimlanan yesil ekonomi, cok kapsamli

ve ¢cok aktorlu bir dontstmu zorunlu
kilmaktadir.

Turkiye'deki resmi iklim farkindaliginin da
biraz dnce cizilen takvime benzer
ilerledigi sdylenebilir. 6 Aralik 1988'de
Malta'nin girisimiyle BM Genel Kurulu’nda
kabul edilen insanoglu'nun Bugunk

ve Gelecek Kusaklari Icin Kuresel iklimin
Korunmasi (Protection of Global Climate
for Present and Future Generations

of Mankind) dokUmanina katki veren
Ulkelerden bir tanesi de Turkiye'dir. Yine
TUrkiye, 1990'da Cenevre'de gecgeklestirilen
ikinci Kuresel iklim Konferansi'nda, iklim
degisikligi ve sera gazlarini odagina alan
deklarasyonu onaylayan 137 Ulke arasinda
yer almistir.
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Bu perspektiften bakildiginda, Turkiye'nin
benzer Ulkelerle karsilastirildiginda
resmi iklim dokUmanlarina girisinin
ge¢ oldugunu séylemek dogru
olmayacaktir. Ancak ilerleyen yillarda
ozellikle Paris Anlasmasi cercevesindeki
Ulke siniflandirilmasi konusunda uzlasi
saglanamamasi, Turkiye'nin talep ettigi
degisiklige dair temaslarin uzamasi,
surecin belli alanlarda potansiyelinin
altinda bir hizla ilerlemesine neden
olmustur.

Paris Anlasmasi Siniflandirmasina Bakis
1992'de hazirlanan ve 21 Mart 1994'te
yararlage giren Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’nin
(BMIDCS) icerisinde, bir OECD Ulkesi
olmasi nedeniyle Turkiye de Ek-1ve

Ek-2 Ulkeleri siniflandirmasinda yer
almistir. Ek-1 Ulkeleri icin iklim risklerini
azaltim taahhutleri daha sikiyken,

Ek-2 Ulkelerinden gelismekte olan

Ulkeleri finansal ve teknolojik altyapi ile
desteklemeleri beklenmektedir.

Ulke ekonomisinin, iklim alanindaki yatirim

ve finansman ihtiyacini degerlendiren
bir perspektifile Ek-1ve Ek-2
siniflandirmasina itiraz eden Turkiye'nin,
bu itirazlarinin arkasindaki iktisadi
gerekgeler oldukca anlamlidir. Nitekim
2007de Marakes'te Turkiye'nin Ek-2'den
cikartilmasi ve Ek-1 Ulkelerine gore &zel
kosullarinin oldugunun kabul edilmesi,
Turkiye'nin iklim ¢alismalari acisindan
onemli bir dontm noktasi olarak
degerlendirebilir.

Ancak 2015'te imzalanan Paris
Anlasmasi’nda bahsi gecen siniflandirma
yerine, gelismis/gelismekte olan Ulke
siniflandirmasi takip edilmektedir. Bu
ayrim farki kritik 6nem tasimaktadir.
Anlasma icerisindeki Madde 9/1, gelismis
Ulkelerin, gelismekte olan Ulkelere
finansal destek vermesi gerekliligine
isaret ederken, madde 9/2 diger Ulkeler
icin bunu gonulluluk esasina baglamistir.
Turkiye'nin 6zel kosullarinin not
edilmemesi de, Paris Anlasmasli sonrasi
donem icin Turkiye adina muglakhk
barindirmaktadir.
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Iklim krizine karsi mucadelede, ihtiyac duyulan yatirimliari
destekleyecek finansmanin saglanmasi, ustesinden
gelinmesi gereken en temel noktalardan biridir.

Bu gri alan &zellikle fonlama cephesinde
net olarak gérulmektedir. 2010'da
BMIDCS'nin fonlama mekanizmalarindan
biri olarak kurulan ve 2015'ten bu yana
projelere destek veren Yesil iklim
Fonu'ndan (Green Climate Fund,;

GCF) Turkiye'nin yararlanamamasi bu
anlamda en 6nemli érnektir. Benzer
durumun yasanabilecedi iklim fonlarinin
artabilecegine iliskin endiseler nedeniyle,
bu cephedeki gelismelerin yakindan takip
edilmesi faydali olacaktir.

Mevcut calismada, Paris Anlasmasi
cercevesindeki tartismalari sadece
fonlama noktasina indirgeyen tutumun
disina cikilmaya calisilacaktir. Iklim krizi ile
ilgili mUcadelenin, kalkinma fonlamasini
da dahil eden butuncul bir yaklasimla,
operasyonel ve stratejik prensipler
Uzerinden yurutulen, 6zel sektdr ve kamu
isbirligini artirici bir sekilde kurgulanmasi
onceliklendirilecektir. Sadece kisa vadede
fonlama bulmayi hedefleyen bir bakis
acisinin dtesinde, uluslararasi tartismalarin
da isaret ettigi ve oncul izlerini tasidigi
Uzere “Dogru adimlari, dogru gerekgelerle
atmak” Uzerine kurulu bir model cercevesi
cizilecektir.

4.2. Kuresel iklim Fonlamasinda
Yasanan Gelismeler

iklim finansmaninin tanimi konusunda
kesinlesmis bir uzlasi oldugunu sdylemek
zor olsa da mevcut pratiklere bakilarak,
genel kabul gormus bir cerceve cizilebilir.

iklim risklerine uyum saglanmasini
(adaptation) ve bu risklerin azaltilmasini
(mitigation) hedefleyen etkinlikleri
fonlamak amaciyla mobilize edilen finansal
kaynaklari genel olarak iklim finansmani
catisi altinda degerlendirmek dogru
olacaktir.

2009 Kopenhag Uzlasisi'na (Copenhagen
Accord) gore ilk etapta gelismis Ulkelerin
2010-2012 arasinda 30 milyar dolarhk

iklim finansmani saglamasl konusunda
mutabakat saglanmistir. ilginc olan

nokta, 2012 geride birakildiginda gelismis
Ulkelerin bu taahhudu yerini getirdiklerini
raporlamalarina karsin, hem tanim hem
de rapor teknikleri konusunda uzlasinin
olmamasi nedeniyle miktarin soru isareti
olarak kalmasidir. Nitekim kanalize edilen
finansmanin seviyesinden bagimsiz
olarak 2015 Paris Anlasmasl net bir sekilde
gelismis Ulkelerin iklim finansmanina
liderlik etmesi gerektigini sdylerken,
“gecmis cabanin dtesinde” bir caba
gerektiginin de altini cizmistir (Madde 9/3).

iklim krizine karsi mucadelede, ihtiyac
duyulan yatirimlari destekleyecek
finansmanin saglanmasi, Ustesinden
gelinmesi gereken en temel noktalardan
biridir (Bird, 2017). Bu noktada asagidaki
basliklar 6n plana cikmaktadir:

@ iklim finansmani mimarisi
® iklim finansmani havuzunun gelisimi
@ iklim finansmani maliyetleri
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4.2.1. Kiiresel iklim Finansmani Mimarisi
Kuresel iklim finansmani mimarisi,

hem oldukca karisik hem de surekli
degisim icerisinde olan bir yapidir.
Kullanilan kapsamin tanimina gore, bu
mimarinin boyutlari ve kategorizasyonu
degismektedir. Bu nedenle pek cok
uluslararasi raporda, iklim finansmani
buyuklukleri birbirleri ile kiyaslanabilir
durumda degildir. isi daha zorlastiran ise,
bazi durumlarda, finansmani saglayan
Ulkelerin verdiklerini raporladiklari
finansman ile, finansmani alan Ulkelerin
raporladiklari miktar arasinda bile
farkhlik olabilmesidir. Tam da bu sebeple,
raporlamalarin &ntmuzdeki donemde
metodolojik agidan sikilastiriimasini
beklemek yanls olmayacaktir.
Standardizasyon ve seffaflik da artirilmasi
gereken noktalardir. Bu hedefle Avrupa
Komisyonu, sirketlerin hangi faaliyetlerin
surdurulebilir nitelikte oldugunu
belirlemeye yardimci olmasi amaciyla

bir siniflandirma araci olan surdurudlebilir
finans taksonomisini® finansal kuruluslarin
kullanimiicin yayinlamistir. Bu yayin ile
iklim degisikligi yatirimlarinda ortak bir
anlayis yakalanmasi planlanmaktadir.

Ornegin, siklikla kullanilan ve Climate
Funds Update (CFU) tarafindan hazirlanan
iklim mimarisi semasinda, kuresel
oyuncularin dort ana baslik altinda
siralandigi gérulmektedir. Asagida 6zet
olarak yer verilecek bu calisma, fon cekme,
iliski yonetimi ve raporlama konusunda
ileriye 1sik tutmak adina faydali bir
baslangi¢c noktasi kabul edilebilir.

® Uygulayici Kurum ve Kuruluslar
Bu kuruluslar arasinda agirlikli olarak
kalkinma ajanslari ve kalkinma bankalari

goze carpmakla birlikte, Ulkelerin kendi
inisiyatifleri de bulunmaktadir. Bu cati
altinda yer alan DUnya Bankasl, cok uluslu
bir yaplyl yansitirken, érnegin Alman
Kalkinma Bankasi (KfW) tekil Ulke temsili
olarak degerlendirilmektedir. Belli hedefler
dahilinde finansman saglayan kalkinma
finansmani kuruluslari, iklim degisikligi
finansmani konusunda da hedefler
belirlemekte, ayni zamanda bu alanda
verdikleri kredilerin etkilerinin dlgulmesi
konusunda da takipci olmaktadir.

@ ikili Fonlar ve Girisimler

Birlesmis Milletler 2018 Biennial
raporlamasina gore, kamu iklim
finansmaninda en buyuk payin bu grup
icerisinde yer aldigi soylenebilir. Kalkinma
ajanslari ve Ulkelerin kendi cabalari burada
on plana cikarken, ortak bir raporlama dilinin
olmamasil, zaten raporlamasi konusunda
sistem sorunu yasanan iklim finansmani
acisindan bir zorluk yaratmaktadir. Bu
fonlar arasinda Almanya'nin liderligindeki
International Climate Initiative, ingiltere’nin
onderligindeki International Climate Fund
sayilabilir.

® Cok Uluslu Fonlar ve Girisimler
Cok uluslu fonlar ve girisimlerin, iklim
finansmani icerisinde 6n plana ¢cikmasinin
ardindaki nedenler arasinda fonlarin
yonetim prensipleri geredi fon saglayici
bagimliliginin dusuk olmasi ve fonu
alan gelismekte olan Ulkeye karar alma
mekanizmalari icerisinde daha fazla
temsiliyet hakki vermesi vardir. BMIDCS
altinda yer alan ve 1991 yilinda kurulmus
olan Global Environment Facility ile
2015'te tam operasyonel hale gecen
Green Climate Fund bu grup icerisinde
degerlendirilmektedir.

2Regulation (EU) 2020/852 of the European Parliament and of the Council of 18 June 2020 on the establishment
of a framework to facilitate sustainable investment, and amending Regulation (EU) 2019/2088
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@ Ulusal iklim Fonlari

Gelismekte olan ulkelerin bazilarinda
kurulan bu fonlarin bayukltkleri sinirl
kaldigiicin on plana ¢clkmamaktadir.
Ulkelere ait fonlarin kurulmasinda sadece
ic butce kaynaklari degil, uluslararasi finans
kanallari Uzerinden elde edilen kaynaklar da
degerlendiriimektedir. Ornegin, Brezilya'nin
Amazon Fonu'nu Norveg ve Almanya
desteklemektedir. Bazi ulusal iklim fonlar
icerisinde veri akisinin ve seffafliginin sorun
oldugunun dustnulmesi, bu fonlardaki
bUyUmeyi yavaslatmistir.

Diger yandan, OECD, ilk bakista CFU'nun
siniflandirmasina benzeyen adimlar

Tablo IV-1. Kuresel iklim finansmani saglayan kaynaklarin siniflandirmasi

m

iki Tarafli
(Bilateral)

Kurumlar

Fon saglayici ulkelerin
ikili finans kuruluslan
Uzerinden sagladigi

fonlar

Cok Tarafh
(Multilateral)

Gelismis ulkelerin
iklim fonlari, cokuluslu

Kurumlar kalkinma bankalari

ihracat Gelismis ulkelerin resmi

Kredileri ihracat kredi kuruluslari
tarafindan saglanan
iklimle ilgili ihracat
kredileri (cogunlugu

yenilenebilir enerji)

Kaynak: OECD

uygulamaktadir. Ancak basliklarin altindaki
listelemeler bazi farkliliklar gésterdigi icin
bu iki liste de tam olarak kiyaslanabilir
degildir. Ornegin CFU'da Uygulayicl
Kurum ve Kuruluslar'in altinda yer alan
Afrika Kalkinma Bankasi, OECD'de buna
uygun bir basliklandirma olmadigiicin
dogrudan “Cokuluslular” basligi altinda
yver almaktadir. Ayrica OECD, kendi yaptidi
siniflama icerisine iklimle ilgili ihracat
kredilerini de dahil etmektedir. Tablo V-
Tde gosterilmemekle birlikte, ¢ift tarafli

ve cok tarafli kuruluslarin verdigi ézel
finansman da OECD rakamlariicerisinde

er almaktadir. 0
’ 050

Ulkeler / Kuruluslar

Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Cekya,
Danimarka, Estonya, AB, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Macaristan, izlanda,
irlanda, italya, Japonya, Litvanya, Luksemburg,
Malta, Monako, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg,
Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya,

ispanya, isveg, isvicre, ingiltere, ABD

Afrika Kalkinma Bankasi, Asya Kalkinma
Bankasi, Asya Altyapi ve Yatirrm Bankasi, EBRD,
Avrupa Yatirim Bankasi, Interamerikan Kalkinma
Bankasi, IFC, Diinya Bankasi, Yesil iklim Fonu
(GCF), Adaptation Fund, the Climate Investment
Fund, the Global Environment Facility, the Nordic
Development Fund, the Intergovernmental

Panel on Climate Change, the Montreal Protocol,

Birlesmis Milletler Programi,

Avusturya, Belgika, Kanada, Cekya, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Almanya, italya, Japonya,
Hollanda, Norveg, Polonya, ispanya, isveg,
isvicre, ABD
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KUresel iklim finansmaninda mimari,

fon miktarindan daha oncelikli
dederlendirilmektedir. Nitekim iklim

krizi ile uluslararasi mucadelenin

basindan bu yana, fon saglayicilar ve fon
kullanicilarin nasil belirlenecegdi tartismanin
merkezindedir. Ancak farkl kuruluslarin,
farkli siniflandirmalar kullanmasi
sonucunda, bugun gelinen noktada kimin
ne kadar fon sagladiginin belirlenmesinin
giderek zorlastigl gorulmektedir.

Bu nedenle konunun OECD
siniflandirmasina dayanan Ek-1, Ek-2 ya da
Paris Anlasmasi icerisindeki “Gelismis Ulke-
Gelismekte Olan Ulke" ayrimi kadar keskin
sinirlarla cizilip ¢izilemeyecedi tartismasi,
sicak bir konu olarak gundemdeki yerini
korumaktadir. Alternatif olarak ise, iklim
krizi ile mUcadelede isabetli yatirrm
intiyacinin ¢ipa olarak kullanilacagi
modeller tartisiimaktadir.

Tablo IV-2. Gelismis Ulkelerin mobilize ettigi iklim finansmani

Gelismis Ulkelerin Mobilize Ettigi
Finansmani (Milyar ABD Dolari)

4.2.2 iklim Finansmani Havuzunun
Gelisimi

Bahsedilen siniflandirma farkliliklar
nedeniyle, iklim finansmani havuzunun
bUyUklUigunun ne oldugu, yanitlamasi

zor bir soru olarak karsimiza cikmaktadir.
OECD raporlamasina gore gelismis
Ulkelerin, gelismekte olan Ulkelere mobilize
ettigi iklim finansmanina bakilinca, 2016'da
58,6 milyar dolar olan rakamin 2017'de

%21 yukselisle 71,2 milyar dolara ulastigi
gorulmektedir.

Zaman icinde gelismis Ulkelerin fon
saglama performansina bakilinca ikili
fonlama (bilateral public climate finance)
on plana ¢cikmaktadir.

iklim finansmaninin kaynaklar arasi
dagilimini gérmek icin BMIDCS altindaki
Ek-1 Ulkelerinin sunduklari iki Yillik Raporlar
(Biennial Raporu) da faydal veriler

E
.’®
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@
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Ara Toplam
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saglamaktadir. Bu raporlamadaki rakamlar milyar dolar ile sinirli kaldigini gérmek

da OECD verilerine paralel bir sekilde ikili mMumkun olmaktadir®.

iklim finansmaninin én plana ciktigini teyit

etmektedir. Sekil IV-2'de cok tarafli iklim
fonlarinin yillara gére toplam miktari

BMIDCS verileri kullanilarak gosterilmektedir. 2015'te 1,4 milyar dolar
olusturulan Sekil IV-1, cok-tarafli olan fonlama miktarinin, 2016'da 2,4
iklim fonlarini, cok-uluslu kalkinma milyar dolara yukseldigi gorulmektedir.
bankalarindan ayirarak géstermektedir. Buradaki yUkselisin, 2015'te kurulan Yesil
Bu sekilde bakildiginda, icinde Turkiye'nin Iklim Fonu'nun 2016'da operasyonlarini
faydalanamadigi Yesil iklim Fonu'nun da hizlandirmasindan kaynaklandigdi
oldugu bu kalemin bUyuklugunun19 soylenebilir.

Milyar ABD dolari/yil

40
3,7
30
24,4
20
10
1,9
o — IR
Gok Tarafli ikili iklim Gokuluslu
iklim Finansmani Kalkinma
Fonlari Bankalari iklim

Finansmani
Kaynak: UNFCCC

Sekil IV-1. Gelismis Ulkelerden mobilize edilen iklim finansmaninin kirilimi, 2015-2016 (Yillik ortalama, milyar ABD dolari)

5 https://unfcce.int/sites/default/files/resource/51904%20-%20UNFCCC%20BA%202018%20-%20Summary%20
Final.pdf (Figure-2)
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Sekil IV-2'de, yillik rakamin dalgali bir
seyir izledigi gorulmektedir. 2013-2014
ortalamasi ile 2015-2016 ortalamasi
kiyaslandiginda ise %13,6'lik bir dusus
dikkat gekmektedir. Yani Yesil Iklim
Fonu'nun devreye girmesi yillik bir artis
yaratmakla birlikte, hareketli ortalama
penceresinden bakildiginda bir artis
gorulmemektedir. Buradaki dusus agirlikli
olarak Climate Investment Fund'in
taahhutlerindeki azalisa baglanabilir.

Paris Anlasmasi ile uyum konusu sadece
secili fonlardan kaynak saglayamamak
olarak algilandiginda, Sekil V-1 ve Sekil
V-2, dogrudan etkinin sinirh olarak
gorulecegdine isaret etmektedir. Bu

da, konuyu salt tekil bir finansman
kanali Uzerine insa etmemenin daha
saglikh bir yaklasim olacagi gérusunu
desteklemektedir.

Buraya kadar verilen rakamlar, gelismis
Ulkelerden gelismekte olan Ulkelere

ve agirlikli olarak kamu ile ilintili
kanallardan mobilize edilen finansmani
gostermektedir. Ancak iklim finansmani,
her kesimden yatirimciyi barindiran

cok daha genis bir fiili mimariye sahiptir.
Urlin cephesinde de cesitlik mevcuttur.
Yesil tahviller, Surdurulebilir Kalkinma
Amaclari baglantili bonolar gibi farkl
Urudnlerin sayisl giderek artmakta,
kapsami da genislemektedir.

Nitekim Kasim 2019'da Climate

Policy Initiative (CPI) tarafindan
yayinlanan iklim Finansmaninin Kiresel
Gorunumu (Global Landscape of Climate
Finance-2019) raporuna gore kuresel
iklim finansmani havuzunun 2017-2018
ortalamasinin 579 milyar ABD Dolari
seviyesine ulastigi tahmin edilmektedir.
Bu raporun bir diger 6zelligi de, 2017 ve
2018 verilerini dahil ederek Paris
Anlasmasi yururluge girdikten sonra
yasanan gerceklesmeleri gormemizi
saglamasidir.

Gok Tarafli iklim Fonlari (milyar ABD dolari/yil)

2,6

2,5

1,3

0,7

2013 2014

2015 2016

* Kapsam: Adaptation for Smallholder Agriculture Programme, Adaptation Fund, Bio Carbon Fund, Clean Technology Fund, For-
est Carbon Partnership Facility, Forest Investment Program, Global Climate Change Alliance, Global Environment Facility Trust
Fund, Green Climate Fund, Least Developed Countries Fund, Partnership for Market Readiness, Pilot Programme for Climate
Resilience, Scaling Up Renewable Energy Program, Special Climate Change Fund and United Nations Collaborative Programme

on Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation in Developing Countries.

Kaynak: UNFCCC

Sekil IV-2. Cok tarafli iklim fonlarinin yillara gére toplam miktari
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iklim finansmanina dair kanallar sadece
gelismis Ulkelerden gelismekte olan
Ulkelere olan akim ile ya da sadece kamu
ile ilintili kaynaklarla sinirlandiginda,
finansman havuzunun gercek boyutunun
cok altinda bir rakama ulasiimaktadir.
Tum alt kalemleri ile birlikte, iklim
finansmanindaki en genis taniml
bUyUklugu gormeye calismak, iklim
finansmaninin gelecegini degerlendirmek
acisindan dnem tasimaktadir. Nitekim,
Sekil IV-4'te gosterildigi Uzere o6zel sektor,
iklim finansmanina daha fazla katki
saglamaktadir.

Gerekli motivasyonun yaratiimasi ile
birlikte, hem iklim risklerine uyum hem
de iklim risklerini azaltim konusundaki
yatirimlarda ézel sektorin 6nculigundn
devam edecegdi dngorulmektedir
(Massetti, 2015). HUkUmetlerin ise yeni
teknolojilerin piyasaya girisi ve

AR-GE gibi alanlardaki duzenlemelere
yogunlasmasi beklenmektedir. Bu
nedenle, iklim ve iklim finansmani
konusundaki butun cabalarin, 6zel
sektor-kamu harmonizasyonu
gozetilerek yapilmasinda fayda olacag
gorulmektedir.

Toplam Kuresel iklim Finansmani (milyar ABD dolari)

800
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342
B I
o
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: Climate Policy Initiative

Sekil IV-3. Toplam

kuresel iklim finansmani
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%54 %56
53
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Kaynak: Climate Policy Initiative

Sekil IV-4. Kuresel iklim finansmaninda aktérler arasi kirihm
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4.3. Turkiye'nin iklim Degisikligi ile
Miicadele Stratejisinin Fonlama ihtiyaci
Perspektifinden Degerlendirilmesi
KUresel ekonomi icerisinde yarattigi hasila
ile ilk 20'de yer alan Turkiye ekonomisi, ¢ift
haneli issizlik orani ve gerileyen kisi basina
milli geliri ile birlikte dusunuldugunde,
istikrarli bUyUme ihtiyaci devam eden bir
Ulke konumundadir. Dolayisiyla dis tasarruf
intiyacl orta vadede devam edecek olan
Turkiye ekonomisi, fonlama ihtiyacini uzun
vadeli ve makul maliyetli kaynaklardan
karsilama konusunda oncelikli
davranacaktir. Bu amacla ikili ve coklu
fonlardan degerlendirilecek kaynaklarin
on plana ¢cikmasl beklenmelidir. Bu tanimi
takiben dogal olarak akla gelen de iklim
fonlari olacaktir.

Diger yandan kuresel boyutta
dustnuldugunde, kuresel borg

dinamiklerinin yeniden degerlendirilmesi

gereken bir déneme girilmektedir.
Uluslararasi Finans Enstitusu (Institute
of International Finance, IIF), G-4
Ulkelerindeki kamu net bor¢lanma
ihtiyacinin 2020'de, 2019'dakinin 3

katina cikarak 5 trilyon ABD dolarini
asmasini beklemektedir'®. Yine bu
Ulkelerdeki merkez bankalarinin bilanco
bUyUklUklerinin 2019'daki 15 trilyon dolar
seviyesinden 2020'de 22 trilyon seviyesine
gelecegdi ongorulmektedir. IIF, kUresel
Olcekte artan borcun iklim finansmani
cephesinde de etkileri olabilecedini
dederlendirmektedir.

Bu resim icerisinde gelismekte olan
Ulkelerin sermaye ¢cekme konusunda
sikintilart olmasini beklemek yanlis
olmayacaktir. COVID-19 sonrasinda
gozlenen gelismekte olan Ulkelerden
keskin sermaye cikisl, kirillganhgin
boyutuna isaret etmektedir.

“https://www.iif.com/Publications/ID/3931/Creen-Weekly-Insight-Financing-a-Sustainable-Recovery
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Milyon dolar
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Kaynak: Joint Report on Multilateral Development Banks, Turkey Data Monitor, Yazarin kendi hesaplamasi

Sekil IV-5. Turkiye'de iklim finansmani

Bu nedenle, borg yaratmayan, volatilitesi
dusUk iklim ve kalkinma finansmani,
TUrkiye gibi dis tasarruf ihtiyaci olan Ulkeler
acisindan son derece hayatidir.

Cokuluslu Kalkinma Bankalar’'nin Ortak
iklim Finansmani Raporu'na gore, Turkiye
2015-2018 arasinda sadece bu kaynaktan
8 milyar dolarlik iklim finansmani
kullanmistir. Sekil IV-8'de gorulecegdi
Uzere yillik olarak nominal rakamda bir
dUsus gorunmektedir. Ancak Turkiye'nin
cari dengesindeki degisimle birlikte
degerlendiginde, bu finansmanin
odemeler dengesi icerisindeki payi 2018'de
2017'ye gore yukselmistir.

4.3.1 Paris Anlasmasi ile Uyumun Onemi
22 Nisan 2016'da Paris Anlasmasi'ni
imzalayan Turkiye, anlasmay! henltz
TBMM'de onaylamamistir. TUrkiye
acisindan kritik olan konu, 2012'de

COP'ta kabul edilen Turkiye'nin 6zel
kosullarinin Paris Anlasmasi icerisinde
belirtiimemesinin yaratabilecedi olasi
belirsizliklerden ibarettir. Tarkiye'nin
BMIDCS Ek-1'deki iilkelere gére

farklillk géstermesine neden olan 6zel
kosullarinin kabul edilmesinin yani
sira, bu 6zel kosullarin varligina baglh
olarak, finans, teknoloji ve kapasite
artirrmi yoninde destek verilmesi de
COP kararlar icerisinde yer bulmus
ancak bu duruma Paris Anlasmasi’nda
deginilmemistir.

Buradaki temel sikinti, Paris Anlasmasi'na
kadar takip edilen Ek-1/ Ek-2
siniflandirmasinin yerini, Paris Anlasmasi
icerisinde gelismis Ulke / gelismekte

olan ulke siniflandirmasinin almasidir.
Turkiye'nin yukarida belirtilen 6zel
kosullarina atifta bulunmadan yapilan

bu siniflandirma sonucunda, daha énce
de belirtildigi Gzere Turkiye Yesil Iklim
Fonu'ndan yararlanamamaktadir. Tarkiye;
2019 Aralik ayinda yayimladigi, 4. iki
Yilhlk Raporu’nda, hem bu istisnaya
hem de 6zellikle coktarafli kalkinma
bankalarinin artan es finansman
projeleri nedeniyle, Paris Anlasmasi

ile ilgili durumun baska finansman
imkanlarini da sinirlayabileceginden
duydugu endiseye isaret etmistir.
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Kalkinma finansmani kuruluslarinin iklim
farkindaligini daha gérandr hale getirmesi, Paris
Anlasmasi ile uyumu gozeteceklerini belirtmeleri, bu
kuruluslardan borclanma talebinde bulunacak her
finansal oyuncuyu etkileyecektir.

KUresel ekonomide artan borg
nedeniyle, dis tasarruf intiyacina

sahip Ulkelerin finansman cekme
yetenekleri bundan sonra daha da
onemli olacaktir. Paris Anlasmasi’'na dair
vurgunun pek cok politika dokUmani
icerisinde yer almis olmasi, konunun
yakindan degerlendirilmesi geregini
g6z dnlne sermektedir. Raporun bu
boélumunde, Paris Anlasmasi ile uyumu
onceliklendirdigi mesajini veren bazi
dokUmanlara daha yakindan bakilacaktir.

Avrupa Yesil Mutabakati

AB icerisinde Paris Anlasmasi'na yapilan
vurgunun, pek cok farkli kanalda ayni anda
genisledigi gozlemlenmektedir. Avrupa
Komisyonu, Avrupa Yesil Mutabakati
(AYM) belgesinde (11 Aralik 2019) Paris
Anlasmasli’'na da atifta bulunmaktadir.
KUresel emisyonlar icerisinde kendi payini
dusurme konusunda kararl adimlarla
ilerleyen AB Ulkeleri, 6zellikle ticaret
ortaklarricerisinde benzer bir cabanin
olmamasini da degistirilmesi gereken

bir nokta olarak ajandasina almistir. Bu
nedenle Birlik'in ticaret politikasinin da
ekolojik donusumu destekler nitelikte
olmasi istenmektedir.

AYM Belgesi'nde yer alan asagidaki
ifadeler bu anlamda 6rnek teskil
etmektedirs:

® Ozellikle iklim degisikligi cephesinde,
AB’nin yakin donemdeki anlasmalari
Paris Anlasmasi'nin onayini ve etkin
uygulanmasini baglayici hale getirmistir.
(On climate change more specifically, the
EU’s most recent agreements all include
a binding commitment of the Parties to
ratify and effectively implement the Paris
Agreement)

® Avrupa Komisyonu, dnumuzdeki
donemdeki butun kapsamli ticaret
anlasmalarricin Paris Anlasmasi’'ni asil
unsur olarak énerecektir. (The Commission
will propose to make the respect of the
Paris agreement an essential element

for all future comprehensive trade
agreements.)

Uluslararasi Kalkinma Kuruluslari
Birlesmis Milletler Surdurulebilir Kalkinma
Amaclari arasinda yer alan 13 numarali
amac dogrudan “iklim Eylemi” bashigini
tasimaktadir. Kalan diger Surddrulebilir
Kalkinma Amaclar’'nin pek cogunda

da dogrudan ya da dolayli olarak iklim
degisikligi ile baglanti bulunmaktadir.
Bu acindan bakildiginda iklim; kalkinma
ajandasinin énemli bir bileseni olarak
kabul gérmektedir.

Kalkinma finansmani kuruluslarinin varlik
amaclariile értusen iklim finansmani,
sorumlu finans prensipleri Uzerinden

Shttps://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8clf-Olaa75ed71a1.0002.02/
DOC_1&format=PDF
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sorumlu yatirimlari desteklemesinin
otesinde, maliyet ve vade konusunda da
olumlu sartlar yaratabilmektedir.

Bu acidan kreditor ile borglananin
yaratacagi/elde edecegdi toplam
faydanin genel ekonomik denge

icin son derece yuksek olmasi
beklenebilir. Nitekim, kalkinma
bankalarinin da bu alandaki finansmani
onemli bir kalem olarak toplam
finansman icerisinde yakindan takip
edilmektedir.

DUnya genelinde toplam 25 ulusal ve
bolgesel kalkinma bankasinin olusturdugu
IDFC ve Avrupa Iklim Vakfi (European
Climate Foundation), Climate Policy
Initiative ve I14CE (Institute for Climate
Economics) tarafindan kaleme alinan
bir raporun 6Gnculugund yaptilar'e.

Paris Anlasmasi ile uyum konusunu
isleyen ve Eylul 2019'da yayimlanan bu
raporun amaci, finansal kuruluslarin
faaliyetlerini Paris Anlasmasi ile uyumlu
hale getirmeleri mesajini vermek olarak
oOzetlenebilir.

Dunyada 6nemi giderek artan

kalkinma finansmani kuruluslarinin,
portfoylerinin sadece bir kisminda

degil, tamamina yaygin sekilde Paris
Anlasmasil ile uyum gdzeteceklerini
belirtmesi, Turkiye'nin iki Yillik
Raporu'nda not ettigi endisesini anlamak
acisindan énemlidir. Ornegin, Fransa
Cumhurbaskani Emmanuel Macron'un
teklif ettigi Avrupa Iklim Bankasi fikri?,
ozellikle politika yapicilar arasinda hizl bir
kabul bulmustur.

Nitekim Avrupa Yatirim Bankasi Baskani
Werner Hoyer, butun yatirimlarini Paris
Anlasmasi ile uyumlu hale getireceklerini
belirtmistir.

Kalkinma finansmani kuruluslarinin iklim
farkindaligini daha gérunur hale getirmesi,
Paris Anlasmasi ile uyumu gbdzeteceklerini
belirtmeleri, bu kuruluslardan bor¢lanma
talebinde bulunacak her finansal
oyuncuyu etkileyecektir. Diger bir deyisle,
kalkinma finansmani havuzundan
faydalanmak isteyen oyuncularin kendi is
modellerini de iklim hassasiyeti gdzetecek
sekilde yeniden kurgulamalari ve
gelistirmeleri gerekecektir. OnUmuzdeki
donemin yatirim ihtiyaclari icerisinde

bu stratejik degisiklik ihtiyaci da not
edilmelidir.

Terkedilen Varlik Riski

iklim kriziyle mucadelenin Ulkeleri,
bUyUme ve kalkinma patikalarindan geri
birakmamasi konusundaki hassasiyet
devam etmektedir. Asya Altyapi ve Yatirim
Bankasl, yakin zamanda yayimladigi bir
raporunda'® bu konuya da deginirken,
Paris Anlasmasi ile uyumun, terkedilen
varliklarda (stranded assets) bir artisi
koruklemesi riskine izin verilmemesi
gerektiginin altini gizmistir.

Terkedilen varliklar, “Piyasa dinamikleri,
yasal mevzuat, toplumsal degisiklikler
gibi 6ngorulmeyen etkiler sonucunda
beklenen getiriyi / kari saglamayan
varlklar” olarak tanimlanabilir (Bitlis, 2016).
Asya Altyapl ve Yatirim Bankasi'nin ayni
raporunda, University of Oxford Smith

s https://climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2019/09/Implementing-alignment-recommendations-
for-the-International-Development-Finance-Club-_-Full-Report.pdf
7https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-07-12/macron-s-dream-of-a-climate-bank-gets-boost-from-

new-eu-leader

8 https://www.aiib.org/en/news-events/asian-infrastructure-finance/2020/_common/pdf/AlIB_

AlIF2020_16April2020.pdf
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School of Enterprise and the Environment
Studies'in bir calismasindan aktardigi
rakamlar Guneydodu Asya'da planlanan
fosil yakith enerji santrallerinin %57'sinin
Paris Anlasmasi'nin 2°C hedefi ile uyumlu
olmadigini gdéstermektedir. Bu oranlar
Cin ve Hindistan icin sirasiyla %58 ve %45
seviyesindedir.

Diger yandan, Paris Anlasmasi ile uyumlu
olmak tek basina bir yatirimin karl,
basarili ya da iklim hedefine planlandigi
sekilde hizmet eder olacagi anlamina da
gelmemektedir. Burada da konu yine,
planlama, dlcme ve takip konularina
gelmekte ve sorumlulugu agirlikli olarak
fon cekmek isteyen Ulkeye vermektedir.
Basit ancak kuvvetli metodolojiler, seffaf
bir takip, uyum surecinde Ulkeler icin
avantaj olacaktir.

Es Finansman Dislayici Degil Kapsayici
Olarak Degerlendirilmelidir

Climate Investment Fund ve Creen
Climate Fund tarafindan hazirlanan ve
iklim finansmani mekanizmalari arasindaki
sinerjiyi inceleyen bir rapora® da burada
atifta bulunmak faydali olacaktir. Konu,
ozellikle Turkiye'nin es finansman saglayan
fonlara iliskin endisesi acisindan da
yakindan takip gerektirmektedir.

Raporda, Yesil iklim Fonu'ndan
faydalanamayan Ukrayna ve Turkiye
ornegdine yer verilirken, bu Ulkelerin
CIF (Climate Investment Fund) - CTF
(Clean Technology Fund) fonlarindan
faydalandigina isaret edilmektedir. Bu
ornekten hareketle, iklim fonlarinin
birbirlerini tammamlayicl boyutu rapor
icerisinde pozitif atif almaktadir.
Farkliliklari koruyarak fonlar arasi sinerji
saglanmasina yapilan bu pozitif vurgu,

su asamada olumlu degerlendirilebilir.
Yaklasik 10 milyar dolarlk fon
bUyUklugUne sahip olan Yesil iklim
Fonu'na karsilik, CIF'In bUyuklugu 8
milyar dolar, CTF'nin buyuklugu ise 5,4
milyar dolar seviyesindedir. TUrkiye'nin
de farkl alt basliklarla birlikte CIF ve
CTF'den yararlanmaya devam etmesi
beklenmektedir.

4.3.2 Turkiye'nin iklim Politikasi
Durusu: Dogru Adimi, Dogru

Nedenle Atmak

COVID-19 salgini sonrasl dunyada,

iklim krizi ile mUcadelenin zayiflamamasi
icin DUnya Bankasi, IMF, AB gibi pek ¢ok
catl kurum, énemli vurgular yapmaktadir.
Yesil Toparlanma (Green Recovery) ve
Sorumlu Yeniden Aclilis (Responsible Re-
opening) terimleri, yeni dénemde iklim
hassasiyeti gbzeten bir toparlanmanin
aranacagina isaret etmektedir. KUresel
ekonomideki toparlanma icin agiklanan
paketlerin ve kamu tarafindan saglanan
finansmanin buyukltdgu dusunuldugunde,
bahsi gecen kuruluslarin “Yesil
Toparlanma” vizyonunun takipgisi olacagi
da gorulecektir. Diger bir deyisle Paris
Anlasmasi ile uyum, bir sonraki dénemde
uluslararasi platformda gundemde
kalmaya ve 6nemsenmeye devam
edecektir.

Ancak, bu uyumun Ulkeler arasinda
siyahla beyaz gibi net bir ayrim yaratacak
seviyede olmasini beklemek su

asamada gercekci gorunmemektedir.

Bu noktada dne c¢ikan hususlar asagida
belirtiimektedir:

® DuUnya genelindeki Ulkelerin cogu bu
uyuma mevcut durumda hazir degildir.

@ Hizli bir uyumu yakalamak icin acele
edilmesi, terkedilen varlik riskini artirarak

Y https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/synergies-climate-finance.pdf




TUSIAD / EKONOMIK GOSTERGELER MERCEGINDEN YENI IKLIM REJIMI

Yesil Toparlanma (Green Recovery) ve
Sorumlu Yeniden Acilis (Responsible Re-opening) yeni
dénemde iklim hassasiyeti gbzeten bir toparlanmanin

aranacagina isaret etmektedir.

COVID-19 sonrasi kirllganlasan kuresel
bUyUme Uzerindeki riskleri besleme
potansiyeli tasimaktadir.

Birlesmis Milletler Cevre Programi, 21

Eylul 2019'da yaptigi basin agiklamasinda
kUresel emisyonlarin %80’ini olusturan
G20 Ulkelerinin Paris Anlasmasi ile

uyum yolundan uzak oldugu vurgusunu
yapmistir?®, Ornedin ingiltere, 2019'da
Yesil Finans Stratejisi’'ni yayimlayarak bir ara
niyet adimi atmis olsa da, G20
Ulkeleriicerisinde finansal akislari

Paris Anlasmasi ile uyumlu hale getirmis
hicbir Ulke bulunmamaktadir (Hohne et al,
2019). BM'nin vurgusu, terkedilmis

varlik tehdidi ile birlikte dusunuldugunde,
hem uyumun saglanmasi igin bir

uyari niteligi tasimakta hem de bu
uyumun zaman alacagini

gostermektedir.

TUm bu sakincalari gdzeterek Paris
Anlasmasi ile uyum saglamak icin yol
haritasi agiklamak 6numuzdeki donemde
pek cok Ulkenin tercih ettigi bir ydntem
olabilir. Boylece, “ortak ama farklilasan
sorumluluklar” kavramiyla uyumlu olarak
“farklilasan ama ayni amaca hizmet eden
is takvimleri"nin belirlenmesi de mumkun
olacaktir.

Bu yol haritasinin nasil olacagi konusunda
ise elimizde dnemliipuclari bulunmaktadir.
AB muUktesebatina eklenen “Yesil

Taksonomi” ile yatinm projeleri secilirken
ve/veya iktisadi aktivite dnceliklendirilirken,
artik genel kabul géormus ve Uzerinde
uzlasiimis, iklim ve cevre konusunda

pozitif getirisi olacak adimlar atilabilmesi
hedeflenmektedir. Daha dnemlisi, bu
adimlarin iklim ve cevre konusundaki
katkisina dair taraflar arasinda bir soru
isareti kalmayacagi varsayllmaktadir.

Teknik inceleme amaciyla belirlenen alti
madde ve kriterin aciklanmasina dair
hedeflenen takvim soyledir:

@ iklim degisikligi azaltimi (Kriterlerin 2020
sonunda netlesmesi bekleniyor.)

@ iklim degisikligine uyum (Kriterlerin 2020
sonunda netlesmesi bekleniyor.)

@ Su ve deniz kaynaklarinin korunmasi

ve surdurulebilir sekilde kullaniimasi
(Kriterlerin 2021 sonunda netlesmesi
bekleniyor)

® Dongusel ekonomiye gegis (Kriterlerin
2021 sonunda netlesmesi bekleniyor)

® Kirliligin 6nlenmesi ve kontrolu
(Kriterlerin 2021 sonunda netlesmesi
bekleniyor)

@ Biyocesitliligin ve ekosistemin korunmasi
ve restore edilmesi (Kriterlerin 2021
sonunda netlesmesi bekleniyor.)

iktisadi aktiviteler:

@ Yukarida sayilan altramactan en
az biriile uyumlu olmal

® Diger amaclara zarar vermemeli

2 https://www.unenvironment.org/news-and-stories/press-release/lagging-climate-action-g20-nations-have-

huge-opportunities-increase
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@ Bilimsel tekniklerle izlenmeye uyum
gostermeli

@ Sosyal ve ydnetimsel teminatlarla
uyumlu olmali

Buraya kadar cizilen cercevenin I4CE
ve CPI'nin ortaklasa yayimladigi Paris
Anlasmasi Uyum Raporu’nda cizilen
yol haritasl ile de paralel oldugu
gorulmektedir.

Hem taksonominin hem de uyum
cercevesinin kesistigi nokta, Ulkelerin bir
yol haritasi hazirlamasinin gerekliligine
isaret etmektedir. Iklim degisikligi

ile mUcadele kapsaminda dusuk
karbonlu ekonomiye gecisin, Ulkelerin
bUyUme stratejilerinde koklU yeniden
yapilandirmalar gerektirebilecedi
hatirlandiginda, yol haritasi hazirlamanin
onemi ortaya ¢ikacaktir. Enerji, saglik,
tarim politikalari, dogal kaynaklarin
surdurulebilir bir yaklasimla kullaniimasi

ve yonetilmesi, gida guvenligi gibi
konularda pek cok tlke icin atilacak
adimlar reform niteliginde olacaktir.

Yesil merkez bankaciligi kavraminin
tartisildigi, para politikasi icerisinde

‘yesil araclar”in planlandigi, sorumlu
bankacilik ve iklimle uyumlu muhasebe
prensiplerinin yayginlastiriimaya calisildigi
kdresel iklim gundemi icerisinde, Paris
Anlasmasi ile uyumu, prensipler Uzerinden
konusmak gerekecektir. Ozel sektor ve
kamu durusunu belirten, operasyonel

ve raporlama detaylarini barindiran, orta
vadeli ve seffaf bir “Ulke stratejisi"nin
hazirlanarak ilan edilmesi strece

olumlu katki verecektir. iklim riskleriyle
mucadelede uluslararasi platformun
etkin birer parcasi olan ulkeler, finansman
saglama kriterlerini karsilama konusunda
da dne gecebilecektir. Bu agidan
bakildiginda buglUnden atilacak adimlar,
Ulke riskini dUsUrucl ve fonlama havuzunu
genisletici olumlu etkiler yapacaktir.

* *
Tablo IV-3. Paris Anlasmasi ile uyum i¢in kavramsal bir gcerceve \& '._O.'

Dusik Emisyonlu
Kalkinma

Uyumsuz
operasyonlari
durdur

Zarar Verme

Paris
Anlasmasi
ile Uyumliu

Yan Faydalan
Destekle

Ekonominin
dekarbonizasyonuna
katkida bulun

Dustik sera gazh
sistem ve deger
zincirlerine gecise
destek ver

Dénusturici
Ciktilan
Gelistir

Kaynak: CPI

Finansal Akimlar

Adaptasyon

Dayaniklilig:
dusura

kirilganhgi artirici,
uyumsuzluga yol
acan hareketlerden
kagin

Paris Anlasmasi ile
uyumsuz finansal
akimlari dogrudan
ya da dolayl
destekleme

Yatirimlarin uyum
ve dayanikhiklarini
artirmaya katki
ver

Uyumlu finansal
akimlari destekle

DuUzenlemeler,
normlar ve seffaflik
Uzerinden, uyumlu
bir finansal sistemi
destekle

Adaptasyon
faaliyetlerinin
maliyetini dusir
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—J

5. AYM'NIN TURKIYE'YE OLASI
ETKILERI: SEKTOREL ANALIZ

5.1. AYM'nin Kapsam ve Ozellikleri
‘Avrupa Yesil Mutabakati"na (AYM)

gore AB, 2050'de iklim agisindan notr
olmayi, yani net sera gazi salimlarini
sifirlamayl, sanayi Uretimini ve istihdami
korumay! ve klresel sera gazlarinin
azaltilmasinda etkili bir oyuncu haline
gelmeyi hedeflemektedir. 11 Aralik 2019'da
yayimlanan bildirimde AYM'nin iklim
degisikligine iliskin guncel sorunlara bir
cevap niteliginde oldugu, AB'yi daha

adil ve mureffeh bir toplum kilmak
amaclyla yeni bir bUyume stratejisi
icerdigi ve bu bUyUmenin modern, kaynak
kullanimi bakimindan etkin, rekabetci

bir ekonomiyi beraberinde getirecek

bir buyume olacagdi duyurulmustur.

AB Komisyonu AYM hedefleri arasinda,

AB'nin dogal sermayesini korumayi ve
gelistirmeyi; AB vatandaslarinin saglik

ve refahlarini cevresel risk ve etkilerden
korumay; adil ve kapsayici bir gegisi
hedefledigini belirtmektedir. AYM, ayni
zamanda Birlesmis Milletler SUrdurulebilir
Kalkinma Hedefleri ile entegre bir bicimde
uygulanacaktir.

AYM'nin temel bilesenlerinin merkezinde
AB ekonomisini stirdurlebilir bir gelecek
icin donustirme amaci yatmaktadir.
Bununla uyumlu olarak AYM;

@ 2050'de AB'nin iklim-no6tr olmasi
hedefiyle sera gazi emisyonlarinin belirli
bir program dahilinde azaltiimasi

@ temiz, erisilebilir, glvenilir enerji
saglama

#emisyonlarin azaltilmasi

#temiz, erisilebilir, guvenilir enerji

#Hekosistemleri koruma

#surdurudlebilir ve akilli ulastirma

#tarladan sofraya stratejisi

#enerji ve kaynak verimli yapillanma

#dongusel ekonomi
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@ sifir kirlilik

@ ckosistemleri ve biyocesitliligi koruma
@ “tarladan sofraya” stratejisi ile adil,
saglikli ve cevreyle dost bir gida sistemi
@ surdurulebilir ve akilli ulastirma

® enerji ve kaynak kullanimi bakimindan
etkin yapilasma

@ temiz ve dongusel bir ekonomi icin
sanayiyi harekete gegirme

® “kimseyi arkada birakmama”

stratejisi ile bu déndsimden en fazla
etkilenecekleri destekleme icin bir
doénusim programi ve bu dénisimu
gerceklestirmenin finansmani konularini
2020-2021 déoneminde duzenleyecektir.

AYM'nin sanayi stratejisine yonelik Ug temel
onceligi bulunmaktadir: Kuresel olarak
rekabetci ve dunya lideri bir sanayi, iklim-
notr hedefine gudumld bir sanayi ve dijital
gelecege hazirlik ve gecis. Bu donusumu
dongusel ekonomi gercevesinde yapmayi
planlamaktadir. Ornedin, Eko-tasarim
Direktifi ile Gran dayanikliligl, geri
donustUrulmus icerigin artiriimasi, karbon
ve cevre ayak izinin dusurulmesi, UrUnlerde

tek kullanimin ve erken eskimenin dnune
gecilmesi/kisitlanmasi, Greticinin Grinden
Urdn 6mru boyunca sorumlu olmasi
hedeflenmektedir. S6z konusu dénusumu
mumkun kilacak politika araclari arasinda
regulasyon, standardizasyon, yatirim,
inovasyon, reform, ilgili taraflarla diyalog ve
uluslararasi isbirligi sayilmaktadir. Ek olarak,
Uye Ulkelerdeki mevcut yasa altyapilari ve
yururlukte olan politikalar AYM ile uyumlu
olarak uygulanacak veya uyumlu hale
getirilecektir. Avrupa Iklim Yasas’'nin AYM
vizyonu icinde enerji ve iklim alanlarindaki
yasama faaliyetini denetleyen, yonlendiren
bir statusu olacaktir. Bu amacgla, AYD
altinda guncellenecek 2030 hedefi
dogrultusunda karbon nétr hedefine
ulasilmasini saglamak amaciyla ETS,

Enerji Verimliligi Direktifi, Yenilenebilir
Enerji Direktifi, Enerji Vergilendirme
Direktifi, Binek ve Hafif Ticari Araclarin

CO, Emisyon Performans Standardi,
Surdurulebilir ve Akill Mobilite

Stratejisi vb. mevcut mevzuatin 30

Haziran 2021'e kadar gdzden gecirilecedi
belirtiimektedir.

65



TUSIAD / EKONOMIK GOSTERGELER MERCEGINDEN YENI IKLIM REJIMI

2050de iklim-notr olma hedefi, ekonomik aktivitelerden
kaynakli sera gazi emisyonlarinin belirli bir
program dahilinde dusurdlmesini gerektirmektedir.
AB Komisyonu’na gore, iklimle ilgili hedeflerin
gerceklesebilmesi icin bas kosul, ekonominin timunde
karbonun etkin bicimde fiyatlanmasidir.

AB, Iklim degisikligi ile mucadele tedbirleri
kapsaminda ETS'yi 2005'ten bu yana
fazlar halinde uygulamakta ve sayisi her
yil dUsen emisyon kotalarini sektorlere
dagitmaktadir. OzU itibariyla bir tar
“karbon fiyatlamasi” uygulamasi olan bu
sistemde sektorlerde faaliyet gbsteren
Ureticiler kendilerine taninan duzeyden
daha yUksek bir emisyon yapmalari
durumunda gereken miktari serbest
piyasadan satin almak durumundadir.
AB, 1990-2018 arasinda ekonomisini %61
bUyUturken sera gazi emisyonlarini %23
azaltmistir. Ne var ki, mevcut politikalarla
2050'de ancak %60 emisyon azaltimina
ulasabilecegi ongoruldugunden AYM

ile daha etkili bir iklim eylemliligi
amaclanmaktadir. AB dnce 2030'da sera
gazi emisyonlarini 1990'a kiyasla %50-%55
oraninda dusUrmeyi, bunu da iklimle ilgili
tum politikalari gézden gecirerek (AB-
ETS'in revizyonu, ETS'in baska sektorleri

kapsayacak sekilde genisletilmesi, Gye
Ulkelerin ETS disinda kalan sektorlere
iliskin azaltim hedeflerini artirmalari,
enerjinin iklim hedefleriyle uyumlu
bicimde vergilendirilmesi, arazi kullanimi

ETS gibi bir karbon fiyatlama sistemi AB
Ureticilerinin maliyetlerini dolayisiyla AB
ve uluslararasi piyasalardaki rekabetgilik
duzeylerini etkilemektedir.

ve ormancilik gibi alanlarda regulasyon vb.)
basarmayi planlamaktadir.

AB pazarina yapilan ihracati icerdigi
karbon yogunluguna gore vergilendirmeyi
ongoren Sinirda Karbon Duzenlemesi
(SKD- Border Carbon Adjustment) AYM'nin
onemli uygulama araclarindan biri olmaya
adaydir. SKD mekanizmasinin, ilerde de
ayrintilariyla deginilecedi gibi tumden

yeni bir sistem olarak degil, mevcut ETS'in
de genisletilmesiyle hayata gececedi
dustnulmektedir. Bu da ETS'in hangi
alanlarda genisleyebilecedi konusunda bir
fikir verebilir.

ETS icinde kimi sektorler Ucretsiz
emisyon hakki tahsisi, elektrik fiyat
artislarina karsi nakit transfer destegi gibi
uygulamalarla korunagelmistir. Bunun
amacl karbon fiyatlamasi nedeniyle AB
ici Ureticilerin dusen rekabet glclinun
korunmasidir. Bu uygulamalarin AB ETS
4. Faz (2021-2030) déneminde devam
edecegi, daha sonra SKD ile ETS igindeki
bu tdr korumaci uygulamalarin sona
erecegi dusunulmektedir. Dolayisiyla
SKD'nin alacagi bicimi 6ngorebilmek
icin ETS icindeki “rekabet-dengeleyici”
uygulamalara deginmek gerekmektedir.

5.2. AB karbon kagagi sorunu ile nasil
mucadele etmektedir?

ETS gibi bir karbon fiyatlama sistemi AB
Ureticilerinin maliyetlerini dolayisiyla AB
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ve uluslararasi piyasalardaki rekabetcilik
duzeylerini etkilemektedir. Uretilen
arunun niteliklerine (karbon yogunlugu
ve ticaret yogunlugu gibi) gére Ureticilerin
bu duzenlemeye tepkisinin farkli bicimler
alacagl ongorulebilir. DUzenlemeden
kacamayan (karayolu ulasimi gibi)
sektorler AB icinde faaliyetlerine devam
edip sorumlu olduklari karbon icin bir
maliyete katlanmak durumunda kalirken,
ozellikle dis ticaretin yogun yasandigi kimi
sektorlerde (demir-celik, cimento gibi)
AB'li Ureticiler Uretim tesislerini herhangi
bir karbon duzenlemesi olmayan Ulkelere
kaydirmaya meyilli olmaktadir. Bunun, AB
acisindan dusunuldugunde, iki sakincasi
bulunmaktadir. ilki, karbon dlzenlemesi
sonucu bazi Uretim tesislerinin yurtdisina
kaymasl sonucu ortaya ¢ikan Uretim ve
istihdam kaybidir. ikincisi ise AB icinde
kalsa belli bir stre sonra emisyonlarini
dusUrmek zorunda kalacak Uretim
tesislerinin, yurtdisina kaydiklarinda

boyle bir sinirlamadan azade olarak
emisyonlarina ayni dudzeyde devam
edecekleri gergegidir. Bu da ETS gibi sera
gazl emisyonlarini dusurmeye calisan bir
sistemin, AB icinde basarili olsa da kuresel
duzeyde sera gazi emisyonu azaltimina
etkisini zayiflatacaktir. Yazinda iki boyutu
olan bu soruna “karbon kacagi” (carbon
leakage) adi verilmektedir. AYM ile dusuk
cevre standartlari altinda is yapabilmek
icin AB'den diger Ulkelere kaymis

Uretim nedeniyle ya da karbon-yogun
Urdnlerin ithalat yoluyla AB'ye girmesiyle
olusan karbon kacaginin engellenmesi
hedeflenmektedir.

Karbon kacgagi sorunu ilk kez AYM ile
gliindeme gelmis bir sorun degildir. AB
ETS sistemi icerisinde uzun sireden

2ASektorlerin karbon kacagi riskini belirlemede kullanilan kriterler icin bkz. https://fec.europa.eu/clima/policies/ets/

allowances/leakage_en

2nhttps://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances/leakage_en

beri “karbon kagagi” tiizerine yapilan
arastirmalar sonucunda “riskli”
sektorleri belirlemek Gzere sektérlerin
“enerji yogunlugu” ve “dis ticaret
yogunlugu” gibi iki boyutlu bir élctt
gelistirilmistir. Bu sektorlere “Enerji-
Yogun Ticarete Agik - EYTA" (Energy
Intensive Trade Exposed - EITE) adl
verilmistir?'.

AB, ETS sistemi igerisinde Ureticilerin
rekabet glcunu korumak amaciyla
“karbon kacgagi riskli” sektorlere daha
fazla kirletme hakkini Gcretsiz dagitmak
suretiyle pozitif ayrimcilik yapmaya uzun
yillardir devam etmektedir. ilerleyen
boélumlerde detayli olarak anlatilacagi
Uzere, giderek sartlari agirlastirilsa da, bu
uygulamanin 2030 yilina kadar devam
edecegi bilinmektedir.

Hangi sektorlerin karbon kacagi riski
tasidigl ETS sisteminin 2. Fazi'ndan itibaren
resmi olarak belirlenmis, ilk liste 2013-14,
ikinci liste 2015-2020 ve Ucguncu liste ETS'in
4. Fazi olan 2021-2030 yillari icin resmi
olarak duyurulmustur??. 2021-2030 yillari
icin gecerli olan liste Ek 1 Tablo A2 ve A3'te

verilmistir.
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iIk listenin yayimlanmasiyla beraber
Ucretsiz kirletme haklarinin karbon kacagi
riskli sektorlerde nasil dagitilacagina iliskin
2011 yilinda 2011/278/EU no'lu kararda

bu sektorlerdeki 52 Grun igin referans
(benchmark) degerleri belirlenmistir (bkz.
Ekler, Tablo A4). Referans degerlerinin
birimi kimi Grunler icin farkli olsa da, “ton
Pasina Urun icin havaya salinan ton CO,e”
olarak tanimlanmistir. Bu listede yeralan
emisyon yogunlugu degerleri, AB icinde
en temiz %10'Iuk dilimdeki Ureticilerin
ortalamasini ifade etmektedir. Emisyonlar
fabrika bazinda, dolayisiyla Kapsam 1
emisyonlarla sinirlandiriimistir. Bir baska
ifadeyle, ETS icinde ilgili sektordeki

en temiz Uretime sahip (bu referans
duzeyinde ya da altindaki) Ureticiler
kirletme haklarinin tamamini Ucretsiz
alma sansina sahiptir. Emisyon yogunlugu
referans degerin Uzerinde olan Ureticiler
ise asagida verilen formulun gdsterecedi
dUzeye kadar haklari Ucretsiz, emisyonlarin
bunun Uzerinde kalan kismrigin ise ETS
sistemi icerisinde bu hakki para 6deyerek
almak zorunda birakilmistir.

52 farklr drdnicin Ucretsiz emisyon kotasi
(EUA - ton CO,e cinsinden) asagidaki
formulle belirlenmektedir?®:

F,,=BM_*HAL_ *CLEF,,
Bu formulde;

F, . kylinda p drandnu dreten dreticilere
dagitilacak emisyon kotasi (EUA cinsinden)
BM,: p Urdnu icin “Referans (Benchmark)
Degeri” (EUA ton basina Uretim cinsinden)
HAL ; Tarihsel aktivite duzeyi

CLEFP’k: p Urtnu icin k yilinda gecerli olan
“Karbon Kacagi Risk Faktord”.

2013-2020 donemi icinde kirletme
haklarinin %57'si acik artirma yoluyla
%43'U ise Ucretsiz olarak dagitilmistir.
imalat sanayii 2013 yilinda haklarinin
%80'ini Ucretsiz alabiliyorken, bu oran
giderek dusurulmus 2020 itibariyla %30'a
gerilemistir. Enerji Ureticileri 2013 yilindan
beri kirletme haklarinin ttmu icin para
odemeye baslamisken, AB orijinli havayolu
sirketleri 2013-2020 déneminde haklarinin
bUyUk bir bolumund Ucretsiz olarak
karsilamistir?“.

Karbon kacagl, karbon duzenlemesi

olan ve olmayan bolge/Ulke arasinda
ortaya ¢cikmaktadir. Bu nedenle karbon
kacagini azaltma hedefiyle ilgili olarak
AYM'nin gundeme getirdigi en dnemli
konulardan biri de SKD mekanizmasidir.
Mekanizmanin amaci, ticareti yapilan
mallarin Uretiminde icerilen karbon
maliyetleri arasindaki farklarin sinirda
giderilmesidir. Mekanizranin nasil
isleyecegi ve hangi sektorlere yonelik
uygulanacagdl henlz belirgin hale
gelmemis olsa da AB sinirindan girecek
mallarin karbon icerigi —eger geldikleri
Ulkede vergilendirilmemis veya
fiyatlanmamissa- fiyatlanacak, geldikleri
Ulkede fiyatlanmissa o fiyat AB'de gecerli
olan karbon fiyatindan dusulerek ayarlama
yvapilacaktir.

Bu baglamda, SKD'nin sadece “karbon
kacagi riskli" sektorlerle sinirh kalip
kalmayacagi énemli bir sorudur.
Yukarida da degdindigimiz gibi SKD
devreye girdiginde AB icinde EYTA
sektorleri, Ucretsiz emisyon kotasl vb.
uygulamalarla koruma ihtiyaci ortadan
kalkacaktir. SKD'nin EYTA-disI sektorlere
genisletiimesine AB icinden bir itiraz

Zhttps://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/allowances/docs/p4_gd9_sector_specific_guidance_en.pdf
% https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_en
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gelmesi beklenmemektedir.

Bir diger dnemli konu, SKD'nin
vergilendirme asamasinda kullanacad
olcuttur. Analistler, ETS icindeki EYTA
sektorleriicin olusturulmus “referans”
degerleriya da “kuUresel en iyi performans”
duzeylerini temel alan olcut gibi iki
olasiliktan bahsetmektedir. Alternatif
Olcutler hakkinda bir degerlendirme igin
bkz. PMR (2017). SKD'nin hangi olcutu
kullanacagina dair ayrintilar netlesmemis
olsa da, halihazirda belirlenmis olan
“referans” degerlerinin kullanilacagi
ongorulmektedir.

Elbette bdyle bir mekanizma tasarlanirken
hem mevcut Dunya Ticaret Orgutt (DTO)
kural ve duzenlemeleriyle uyumlu bir
kurgu gerekmekte, hem de yurudrlukte
olan ikili serbest ticaret anlasmalarinin

bu bakimdan gdzden gecirilme ihtiyaci
dogmaktadir. AB'nin son yillarda cok
tarafli ticaret anlayisindan ziyade ozellikle
ikili ticaret anlasmalarina yoneldigi goz
onunde bulunduruldugunda (Acar ve
Tekge, 2017), ikili ticarette iklim politikasina
yonelik isbirligi daha olasi gorunmektedir.
DTO ile uyumlu bir kurguda karbon
kacaginin dénlenmesi 6n plandayken
ihracatcilarin karbon maliyetlerinde
indirim yapilmamal, uluslararasi Uretici
ve ticaret paydaslari arasinda bazi

Ulkeleri disarida birakacak bir ayrimciliga
gidilmemelidir. Boyle bir mekanizma,
adalet, seffaflik ve dngorulebilirlik

ilkeleri cercevesinde kurgulanmali ve
uygulanmalidir (Droge vd. 2019).

5.3. Sinirda Karbon Diizenlemesi (SKD)
Mekanizmasi Uygulamalarina iliskin
Literatur

Bolgesel dlcekte kirletici sektorlerin yUksek
gelirli bolgelerden/kesimlerden dustk
gelirli bolgelere/kesimlere kaydiriimasi
olgusunun uluslararasi duzeyde de
karsiliklari oldugu gozlenmektedir.
Cagimizda ulkeler zenginlestikce ¢cimento,
demir-celik, tekstil gibi kirletici sanayi
Uretimlerini gérece yoksul Ulkelere
kaydirmakta, boylelikle kirliligi inrag
etmektedirler. Ornegdin, hacmi giderek
artan dogrudan yabanci yatirimlar yoluyla
yuksek gelirli Ulkeler genellikle fosil yakit
kullanimiyogun olan kirletici sektorlerini
dunyamizin dusuk gelirli bolgelerine
tasimaktadir (Poelhekke ve van der Ploeg,
2012). Uretim kompozisyonunu degistirip
daha temiz endustrilere yogunlasan
yUksek gelirli Ulkeler, kirli endUstrilerini
yurt disina ihrag ettikce kendilerindeki
cevre kalitesi artmakta, ancak kuresel
Olcekte toplam kirlilikte herhangi bir
azalma meydana gelmemekte, hatta
cevresel denetimin daha az, standartlarin
daha dusuk oldugu bu tur Ulkelerde artan
Uretim, ¢cevre Uzerinde daha fazla baski
olusturmaktadir. iktisat yazininda bu
gelisme “Kirlilik Siginagi” ve “Dibe Yaris”
hipotezleri cercevesinde ele alinmaktadir
(Daly, 1993; Ayres, 1996; Eskeland ve
Harrison, 2002; Frankel ve Rose, 2005).
“Kirlilik SiIginagl” hipotezine gdre dusuk
gelirli Ulkeler ekonomik bUyUmeyi
ivmelendirmek amaciyla ticaret ve
finansta serbestlesmeye giderek, daha

Bir mekanizma tasarlanirken hem mevcut Dunya Ticaret Orgdtd

kural ve duzenlemeleriyle uyumlu bir kurgu gerekmekte, hem de

yaruarlukte olan ikili serbest ticaret anlasmalarinin bu bakimdan
goézden gecirilme ihtiyaci dogmaktadir.
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fazla yabanci sermaye yatirimi gekebilmek
icin emek ve cevre standartlarini
dustrmek durumunda kalabilmektedirler.
Az gelismis veya gelismekte olan Ulkelerde
rekabet glcu elde etme cabasliyla

verilen bu tur tavizler cevre (ve emek)
standartlarinda “dibe dogru bir yaris”i
tetiklemekte; sonucg olarak da dusuk gelirli
Ulkeler birer Kirli endustriler siginagina
donustUrtlmektedir. Ote yandan

yUksek gelirli Ulkeler, kirletici sektorlere

ait mallari Uretmek yerine bunlari ithal
ederek, tuketim kaliplarinda degisiklik
yapmaya gerek duymadan, yurt icindeki
sera gazl emisyonlarini azaltabilmekte,
cevre kalitesi gostergelerini de goreceli
olarak iyilestirebilmektedirler. Elbette bu
kUresel emisyonlarin artmasina sebebiyet
vermektedir. Ornedin, Birlesik Krallik sera
gazi emisyonlarini dusurmekte basaril

bir 6rnek olarak gosteriimektedir. Fakat
bu durum sadece alan bazli, Gretimden
kaynakli emisyonlar icin gecerlidir.

Esasen Birlesik Krallik'in ithalati ve
tuketimi dikkate alindiginda son

villarda azalttigindan daha fazla sera
gazi salimina neden oldugu ortaya
cikmaktadir (Baiocchi and Minx, 2010).
Konumuz 6zelinde AB ETS sistemi tum
sektorleri kapsamadigindan ve kapsadigi
sektorlerde de ticarete aciklik nedeniyle
rekabet kaybi olusabilecedinden dolayi
karbon kacagi intimali kendini daha da
fazla gostermektedir. AYM ile birlikte dis
ticaret politikalarinin bu kacagdi 6nlemek

Uzere yeniden gdzden gecirilmesi
gundeme gelmistir. Literaturde daha
onceleri “Kirlilik Siginagl” (diger bir deyisle
endustrilerin Uretim maliyetlerinin daha
dusUk oldugu bolgelere kaydalari) hipotezi
gibi bakis acilari cercevesinden incelenen
bu durum, uluslararasi ticaret hacmiyle
tUketimin artmasi sonucunda kuresel
emisyonlarin artisina ¢okga katki saglayan
bir probleme donusmustur. Bu problemle
bas edebilmek icin uluslararasi emisyon
ticaret sistemi, uluslararasl karbon vergisi
ve SKD mekanizmasi gibi ¢dzUm onerileri
gundeme gelmistir. DTO kurallari altinda
uluslararasi emisyon ticaret sistemleri

ile iliskili yasal dayanak Jegou ve Rubini
(2011) tarafindan kismen tartisiimis ve
GATT 1994 provizyonlarinin (esasen
ticaretin saglkla ilgili etkileri Uzerine, ancak
cevreye uyarlaninca iklim degisikligini de
kapsayacak sekilde) Madde XX istisnalari
altinda emisyon izinlerinin dagitilabilecedi
sonucuna varimistir. Yine sorumluluklar
ve goreceli kabiliyetler acisindan esit
olmayan bir kUresel dUzende daha

adil bir iklim mucadelesiicin kuresel
duzeyde bir karbon vergisinin nasil
tasarlanabilecedi, Azad ve Chakraborty
(2019) tarafindan analiz edilmistir. Bu
calismaya gore Ulkelerin Kkisi basina dusen
karbon emisyonlari dikkate alinarak,
kUresel karbon yukunu azaltmaya yonelik
olusturulacak bir fondan “yararlanicilar”
ile o fonu “olusturanlar” arasinda bir
ayrima gidilmelidir. Bu fonun olusabilmesi
icin fona katki saglayacak (ortalamanin

AB ETS sistemi tum sektorleri kapsamadigindan ve
kapsadigi sektorlerde de ticarete aciklik nedeniyle
rekabet kaybi olusabileceginden dolayi karbon kacagi
ihtimali kendini daha da fazla géstermektedir.
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Uzerinde emisyon salan) Ulkelerin metrik

ton CO, basina 46.1 USD vergi 6demeleri
gerekecektir. Boylelikle cogu gelismekte
olan ya da az gelismis olan, kuresel
emisyon ortalamasinin altinda karbon
salimiyapan yararlanicilarin, (yenilenebilir
enerji, enerji verimliligi ve katlaniimasi
gereken idari maliyetler gibi) iklimle
uyumlu bir donustm yapabilmeleriicin
yeterli kaynak saglanmis olacaktir,

SKD mekanizmalari, tek tarafli iklim
politikasl uygulayan Ulkelerdeki
Ureticilerin ticarette karsilastigi rekabet
dezavantajlarini gidermeye yonelik
politika aracglaridir. Helm ve Schmidt
(2015)'in oyun teorisi kullanarak
kurguladiklarriklim isbirligi modelinde,
SKD mekanizmalarinin iklim
mucadelesinde efektif enstrimanlar
oldugu, bu alanda uluslararasi isbirligini
artirici etkileri oldugu, bununla

birlikte Ulkelerin iklim micadelesine
yonelik teknoloji dénusturiciu AR-GE
yatirimlarina ne kadar erken baslarlarsa
bu isbirliginden o kadar erken fayda
saglayacaklari bulgulanmistir. Emisyon

azaltimina iliskin isbirliginde ve AR-GE
yatirrmlarinda yasanan gecikmeler,
emisyon dusuisinde ve diusuk karbonlu
ekonomiye geciste de gecikmeyi ve
etkin olmayan sonuclari beraberinde
getirecektir.

SKD mekanizmasi her ne kadar AB'nin
2019 Aralik ayinda dunyaya duyurdugu
AYM vesilesiyle gundeme gelmis gortunse
de Uzerinde uzun yillardir tartisilan,
benzer nitelikli kKimi drneklerinin bazi
Ulke ve eyaletlerde hayata gecirildigi

bir uygulamadir. ilk kez ABD tarafindan
1980'lerde ve 90'larda belirli kimyasallarin
ithalatina iliskin yerli mallar Uzerinden
alinan vergileri dengelemek ve yine ozon
delici maddelerin girisini vergilendirmek
Uzere sinirda duzenleme mekanizmasi
kullaniimistir. ABD'nin Kaliforniya
Eyaleti'nin 2011 yilinda hayata gecirdigi
cap-and-trade programina 2013 yilinda
elektrik ithalatinin dahil edilmesi ile
halen yururltkte olan ilk ve tek SKD
Kaliforniya'da uygulamaya gecmistir
(Pauer, 2018). Sistem, eger elektrigin
satin alindigi eyalette (veya Meksika'da)
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Kaliforniya’nin ETS'si ile baglantili bir

karbon fiyatlama sistemi yoksa, elektrik
ithalatgilarinin ithal edilen elektrigin
karbon icerigi icin karbon izni satin
almalarini gerektirmektedir. California Air
Resources Board (2019) verilerine gore
SKD'nin devreye girdigi 2011 yilindan
itibaren elektrik ithalatinin sera gazi
icerigi 0,5 ton COze/MV\/h’ten 2017'de 0,25
ton CO,e/MWh seviyelerine dlismustur.
Bununla birlikte eyalet icinde Uretilen
elektrigin emisyon yogunlugu da 0,2 ton
CO,e/MWh altina dusmustur.

Kaliforniya SKD, ABD icindeki eyaletler
arasl tasarlanmisken, AB SKD AB27 ve
ticaret ortaklari arasinda tasarlanmaktadir;
haliyle var olan uluslararasi anlasma ve
duzenlemelerin de hesaba katilmasi
geregi aciktir. AB SKD ilk ortaya
atildigindan beri hararetli tartismalarin
odaginda olmustur. Kabaca, bir kesim

AB SKD'nin mevcut DTO anlasmalarina

aykiri unsurlar tasiyabilecegdini (bkz. GATT

Anlasmasi’nin yurticinde vergilendirme
gibi konularda yapilan degisikliklerin ithal
Urdnlere uygulanamayacagini karara
baglayan 3. Maddesi)*® iddia ederken, AB
Komisyonu ise DTO anlasmalarinin kimi
maddelerinin (6rnegdin Genel istisnalar
iceren GATT 20. Madde?®), buna cevaz
verebilecedini iddia etmektedir (Ismer
vd., 2020). Konunun yasal ve kurumsal
boyutunun detayl bir analizi icin (Mehling
vd., 2019) calismasina bakilabilir.

Bao vd. (2013) cok sektorlU olarak
kurguladiklari dinamik genel denge
modeliyle AB ve ABD tarafindan
uygulanabilecek SKD'nin Cin'in

sektorel karbon emisyonlarina etkisini
incelemislerdir. Buna gore SKD'ler Cin'in
ihracat fiyatlarini dusurecek, bu yolla
sektor ciktilarini hem talep hem de arz
tarafindan etkileyerek ekonominin timune
sirayet edecektir. Arz tarafinda sektorler
inracat yerine ic piyasaya mal satmaya
yonelebilirler. Talep tarafinda ise ihracat
fiyatlarinin ucuzlamasiyla gelirlerde
yasanacak dusus sektorel mal talebinde
azalma seklinde kendini gosterebilir.
Talepte boylesi bir daralma enerji fiyatlarini
da dusUrebilir ve olasi yeni enerji ikamesi
arayislarint gundeme getirebilir. Eger
yonelim fosil yakitlara dogru kayarsa bu
Ulke emisyonlarini artirici bir etkiye dahi
sebep olabilir. Sektérel duzeyde ise 2020'de
50 USD/ton dizeyinde uygulanan bir SKD,
ozellikle metalik olmayan mineral Urunler,
cam imalati, demirli metallerin dokimu ve
preslemesi sektorlerinde, birincil ve ikincil
enerji kaynaklarinin kullanimindan kaynakl
toplam emisyonlari dusurecektir.

Bazi calismalara gore ise SKD gibi
mekanizmalar, ancak ve ancak diger

5 https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_01_e.htmitarticlelll
% https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_02_e htm#tarticleXX
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AB Komisyonu 2020 yilinin sonlarina kadar ETS
sisteminin kapsamli bir degerlendirmesini yapmayi,
SKD'ye de bu degerlendirmelere bagli olarak son
noktayi koymayi hedeflemektedir.

yollarla kUresel emisyonlari azaltmak ve
karbon kacagini engellemek mumkun
olmadiginda devreye girmelidir
(Winchester vd., 2010). SKD'lerin

basarisina iliskin bir baska kaygi da
devletlerin karbon vergisi ve ithalattan
gelen SKD gelirlerinin kullanimina iliskindir
ve gelirlerin nasil kullanildigi SKD'nin
sosyal refaha olan etkilerini sekillendirir
(McKibbin vd., 2018)".

AYM, 2050'de iklim-notr bir ekonomi
haline gelmeyi hedefleyen AB'nin
karbon duzenlemesi olan ETS sisteminin
reforme edilmesini gerektirmektedir.
SKD ve alternatif duzenlemeleri ETS
reformu baglaminda degderlendirmek
dogru olacaktir. Halihazirda kamuoyuna
aciklanmis bir mekanizma yoktur.

AB Komisyonu 2020 yilinin sonlarina
kadar ETS sisteminin kapsamli bir
degerlendirmesini yapmayi, SKD'ye de
bu degerlendirmelere bagli olarak son
noktayl koymayi hedeflemektedir?.

5.4. AYM'ye Gegis ile Yurirluge Girmesi
Planlanan SKD: Olasi Diizenlemenin
Ana Hatlari

Daha 6nce de degdinildigi gibi SKD
ayrintilari halen AB Komisyonu'nda
tartisilan bir konudur. Ancak, ETS sistemini
arastiran analistlerin dngorulerine gore
(6rnegdin, Oliver Sartor- Energiewende)

SKD'nin mevcut ETS sisteminden
tamamen bagimsiz bir bicimde
tasarlanmasi olasi gérulmemektedir.
Bunda, ETS'in isleyen bir sistem olmasi
etkilidir. Yine, AB acisindan var olan ETS
sistemini ithalati kapsayacak sekilde
genisletmek icin Gye Ulkelerin nitelikli
cogunlugunun oyunun yeterli olacagi,
bastan farkli bir sistemin getirilmesinin ise
oybirligi gerektirecegdi icin siyasi agidan
daha zor olacagdi dederlendirmesinin de
bir kenara not edilmesi gerekir (ismer
vd., 2020). Ayrica, SKD devreye girdiginde
ETS icinde karbon kacagi riskli sektorleri
korumak amaciyla alinmis énlemlere
gerek kalmayacaktir. Bir diger ifadeyle,
karbon kacagi ile mucadelede SKD ve
ETS-ici dnlemler birbirine alternatif
olarak gérulebilir.

ETS ile AB-ici emisyon kotasi dagilimi,
karbon kacagi riskli kimi sektorler

icin referans (benchmark) degerler

gibi bilesenler belirlenmistir. SKD
mekanizmasinin da mevcut ETS
sisteminin AB27 disini kapsayacak sekilde
reforme edilmis hali olacagi gercekgi

bir beklenti olacaktir. Bir adim ileriye
giderek, SKD'nin AB27-ici ve disi Ureticiler
arasindaki rekabeti bozan uygulamalari
ortadan kaldiracak sekilde tasarlanmasinin
bir gereklilik oldugu iddia edilebilir.

Buna gore, SKD'nin AB-disI Ureticileri

27Sinirda Karbon DuUzenlemesi'nin uluslararasi ticarete olan etkilerini arastiran galismalarin bir degerlendirmesi

icin Condon ve Ignaciuk (2013)'e bakilabilir.

26 AB icinde SKD ve alternatif mekanizmalara iliskin bir degerlendirme icin Ismer vd. (2020) ¢alismasina bakilabilir.
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nasll etkileyecegine dair bir 6ngéru de
olusturulabilir.

Sadece Kapsam 1 mi, yoksa Kapsam

2 de dahil olacak mi?

ETS sistemi altinda AB27-i¢i Uretici ne
kadar vergi 6dUyorsa bahse konu Urunu
AB27'ye ihrag eden Ureticinin de ayni
dUzeyde vergi 6demesi gercekgci bir
ongoru olacaktir. ETS Kapsam 1, yani
fabrika bazinda Uretim surecinde ortaya
¢ikan emisyonlari duzenlemektedir.
Ureticilerin Uretim strecinde kullandidi
Urunlerin sebep oldugu dolayl emisyonlar
(Kapsam 2 olarak adlandirilan, 6rnegin
kullandiklari elektrigin ya da ¢eligin
Uretilmesi esnasinda ortaya c¢ikan
emisyonlar) kapsam disi tutulmaktadir.
AB-ici ETS isleyis mantigricinde bu
anlasilir bir durumdur; zira elektrik, celik
gibi temel girdileri Uretenler zaten Uretim
asamasinda, yani elektrik santralinden ya
da celik tesisinden cikarken sebep oldugu
emisyonun bedelini édeyip bunu fiyatina
yansitmaktadir. Dolayisiyla bu girdileri
kullanan Ureticiden sdzkonusu emisyonun
vergisini ddemesini istemek cifte
vergilendirme olacagindan ETS sadece

Kapsam 1 emisyonlarla sinirl tutulmaktadir.

SKD ile ETS AB27 disina genislerken AB27-
disi Ureticilerin sorumluluk kapsaminin
tekrar belirlenmesi gerekecektir ki bu
konuda ¢alismalar devam etmektedir. Yine
de, ETS'in isleyis mantigi cercevesinde

ETS sistemi altinda AB27-i¢i Uretici ne
kadar vergi 6duyorsa bahse konu trinu

AB27'ye ihrac eden ureticinin de ayni
duzeyde vergi 6demesi gercekgi
bir 6ngoru olacaktir.

dusunuldugunde herhangi bir karbon
fiyatlamasi sistemine sahip olmayan
AB27-disi Ureticilerin hem Kapsam 1hem
de Kapsam 2 emisyonlardan sorumlu
tutulabilecegdi beklenebilir.

SKD'nin karbon kacgagi riskli Grunleri
kapsayacagi?® ve bu Urlnlerin 52'si i¢in
ETS icinde referans degerlerin halihazirda
belirlenmis oldugu yukarida belirtilmisti.
Bu referans degerler Kapsam 1 emisyonlari
ile ilgilidir. Her yil bagimsiz kurumlar
tarafindan fabrika bazinda toplanan
Uretim ve sera gazl emisyonu verileri bu
referans degeri ile karsilastirilip, o duzeye
kadar Ucretsiz emisyon hakki, Ustunde
kalan kisim icin Ucretli emisyon hakki
satin alinmasi zorunlulugu getirilmistir.
SKD sonrasi AB27 pazarina ihracat
yapacak AB27-disI Ureticilerin Kapsam

1 emisyonlariigin boylesi bir raporlama
(referans dederine gbre mevcut durum)
zorunlu kilinabilir. Kapsam 2 emisyonlarin
nasil olgulecegdi sorusu ise (teknik agidan
belli olsa da) karmasiktir ve bunun igin
ETS icerisinde mevcut bir uygulama
bulunmamaktadir. iste SKD'nin ETS
sistemine getirecegdi yeniliklerin basinda
bu konu gelmektedir.

Gergekgi bir karbon maliyeti tahmini
icin Kapsam 1 yaninda Kapsam 2’nin
de dikkate alinmasinda yarar vardir.
Firma bazinda veri olmadigindan oturd
sektorlerin Kapsam 1ve Kapsam 2
emisyonlari girdi-cikti iliskileri Uzerinden
dagitilmak durumunda kalinmistir. Girdi-
Cikti analizi ile, sektorlerin birbirlerinden
aldiklari girdilerin icerdigi sera gazi
kolaylikla ayristirilabilinir. Bu noktada
dikkat edilmesi gereken nokta Kapsam
2'nin sinirlari olacaktir. AB ETS'in isleyisi
bir fikir verebilir. Bilindigi Uzere AB ETS

292021-2030 ETS 4. Faz'inda PRODCOM 2004 ve 2010 kodlu 63 Urun grubu karbon kacgagi riskli olarak belirlenmis,
bunlarin 52'siicin Referans Degerler belirlenmistir. Urln listesi Ek 1 Tablo A2 ve AZ'te verilmistir.
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ETS'nin isleyis mantigi cercevesinde dusundldugunde
herhangi bir karbon fiyatlamasi sistemine sahip olmayan
AB27-disi dreticilerin hem Kapsam 1 hem de Kapsam 2

emisyonlardan sorumlu tutulabilecegi beklenebilir.

yaklasik 11 bin enerji santrali, enerji-
emisyon yogun Uretim tesisleri ve
havayollari sirketlerini kapsamaktadir.

Bu tesisler modelimizdeki elektrik ve

Ist Uretimi (EL), petrol (PE), demir-celik
(IS), cimento (CE), kimya (CH), kagit (PA)
ve havayollari (AT) sektorleri altinda
toplulastiriimistir. Dolayisiyla, Kapsam 2
emisyonlarini; (1) Kapsam 2_ETS, yani
ETS altindaki sektorlerden alinmis
girdilerin icerdigi sera gazi, (2) Kapsam
2_Diger, yani ETS altinda kapsanmayan
diger sektorlerden alinmis girdilerin
icerdigi sera gazi emisyonu seklinde
ikiye ayirmak mumkinduar. Ornegin
Tekstil (TE) sektorunin kullandidi

elektrik ve pamuk girdilerinden

elektrigin icerdigi emisyon Kapsam
2_ETS, pamugun icerdigi emisyon ise
Kapsam 2_Diger altindadir. Pamulk,
hernekadar, ETS altinda kapsanmayan
Tarim (AG) sektdrunde Uretilmis olsa

da, ¢itfcinin kullandigr mazotu Ureten
Petrol (PE) sektoru ETS altindadir.,
Dolayisiyla tekstil sektord icin ETS'le
gelen maliyet artisi sadece kullandigi
elektrik (EL) kaynakli olmayacaktir.

Girdi olarak kullandigi pamugun fiyati,
onun girdi olarak kullandigi ETS'li mazot
fiyatindan dolayr artmis olacaktir. TUm bu
sebeplerden oturd ilerleyen bolumlerdeki
hesaplamalarda Kapsam 1ve Kapsam

2 (Kapsam 2_ETS + Kapsam 2_Diger)
emisyonlari hesaba katilacaktir®.

30Sektorlerin Kapsam 1, Kapsam 2_ETS ve Kapsam 2_Diger emisyonlarinin son talebin icerdigi toplam emisyon

icindeki paylari igin bkz. Ekler Tablo A6.
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Tum EYTA sektoérleri mi yoksa kugiik bir (cimento ana hammaddesi), Kirectasi

grup sektor mu? (Lime), Algr (Plaster) ve Elektrik gibi

SKD'nin hangi sektorleri etkileyecedi sektorleri kapsama alarak yururluge

henuz kesinlesmemis bir konudur. girecektir. llerleyen asamalarda kagut,
Analistlere gdre baslangicta temel organik kimyasallar, cam ve seramik
birtakim Urunlerle baslanip yillar icerisinde Urunleri, kok, gubre, temel demir-celik
kapsamin peyderpey genisleyecedi Urdnleri, rafineri Grtnleri ve aliminyum
ongorulmektedir. Energiewende'den gibi Urdnlerin kapsama alinmasi

Oliver Sartor'a gore SKD ilkin Klinker beklenmektedir. -~

Tablo V-1 Model Sektérler ‘ ‘

Model Sektorler NACE Rev2 Uriin Kodlari
AG: Tarbm AO1 - AO3
BO5, BO6 - BO9
Cl10 - C12

C13-Cl15

TE: Tekstil, Giyim

OE: Diger Ekonomiler C16, C30 -C33, E36 - E39, G45, G46, N8O - N82, 084

PA: Kagit C17,C18
PE: Petrol C19

CH: Kimya C20-C22

CE: Cimento Cc23

IS: Demir-Celik C24

MW: Makina-Beyaz Esya C25-C28
AU: Otomotiv Cc29
EL: Elektrik D35

CN: insaat F41- F43

RT: Perakende G47

TR: Ulastirma H49, H50

AT: Havayolu H51, H52

PS: Posta ve Kurye H53

AF: Konaklama ve Yiyecek 155, 156
PR: Profesyonel Hizmetler J58 - 363, M71 - M75, N77 - N78, S94 - S96
FS: Finans ve Gayrimenkul K64 - K66, L68, M69-M70

TS: Turizm N79, R90 - R93,

P85

Q86 - Q88
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5.5 SKD Sonrasi Tirkiye ihracat Uranleri
icin Olasi Maliyet Hesabi

SKD devreye girdiginde Turkiye'nin
ihracatgi sektoérlerine ne kadar

etkisi olacagini hesap etmek icin

iki ydontemden bahsedilebilir. ilki,

ETS sistemi igcerisinde uygulanan
fabrika diizeyindeki (bottom-up)
hesaplamadir. Turkiye'de kimi sektorlerde
2016 yilindan bu yana fabrika bazinda

sera gazl emisyonu toplaniyor olsa da
bunlar kamuoyuyla paylasilmamaktadir.
Dolayisiyla, bu calismada sektdr duzeyinde
girdi-cikti analizi yontemiyle® elde edilmis
sayllardan “top-down” bir hesaplama
gerceklestirilecektir.

“Top-down" yonteminin ana hatlari su
sekilde ézetlenebilir: ik asamada enerji,
endustriyel islemler ve tarim olarak
ayristirilmis sera gazi emisyonlari, model
cercevesinde toplulastirilmis 24 sektore
dagitilir. Tablo V-Tde model sektorler ve
onlara karsilik gelen NACE Rev2 kodlari
verilmistir?.

Girdi-cikti analizi ile, bu 24 sektdrun
ihracati icindeki (Kapsam 1ve Kapsam 2)
sera gazl emisyonlari bulunabilir.

Bolum 5.4'te tartisildigr Uzere Turkiye'de
herhangi bir karbon fiyatlama sistemi
olmadigindan AB SKD devreye girdiginde
mevcut ETS sistemindeki gibi salt
Kapsam 1degil Kapsam 2 emisyonlarin da
vergilendirilecegi varsayllmistir. Dolayisiyla
bu haliyle hesaplanan maliyetler Ust siniri
gosterecektir. Buna gore AB27'ye ihracatin
icerdigi toplam sera gazi emisyonlari

icin AB sinirindan girerken ton CO.e
basina guncel 30 avro ve SKD devreye
girdiginde yukselmesi beklenen 50 avro
duzeylerinden bir maliyetle karsi karsiya

kalinacagi varsayimiyla, i sektoérinin
katlanacagi Karbon Maliyeti asagidaki gibi
hesaplanir:

Karbon Maliyeti_i = EUA fiyati (avro/
ton CO,e) *i sektdrii ihracatinin icerdigi
CO,e (ton)

Yukaridaki hesaplama 24 sektor
duzeyinde yapilacaktir. Tablo 5.1 ve Tablo
Alden gorulecegdi Uzere modeldeki
sektorlerin icerisinde cok farkli runler
Uretilebilmektedir. Ornedin, modelimizde
IS: Demir-Celik olarak yer alan C24 NACE
kodlu sektor, icerisinde sera gazi emisyon
yogunlugu birbirinden oldukca farkli
demir-celik (entegre ya da elektrikli ark
tesis cikisli) ve aliminyum gibi Urdnler
icermektedir. Dolayisiyla hesaplanan
deger de, o sektor icinde yer alan her
Urdnun ayni oranda 6deyecedi tutari degil
sektorel ortalama tutari gosterecektir.
Yine, o sektor icerisinde yer alip da

AB27 ile ihracat iliskisi olmayan urunler
icin herhangi bir maliyet s6z konusu
olmayacaktir.

Bu hesaplama ile ilgili dikkat edilmesi
gereken bir diger nokta da, Ureticilerin
hangi duzeyden sonra SKD'ye maruz
kalacaklariile ilgilidir. ETS 3. Faz'dan
itibaren AB27-ici Ureticilerin, referans
degerler Uzerindeki emisyonlariicin
kirletme hakki satin almak zorunda
birakildigi onceki bolumlerde anlatiimisti.

Kesin maliyet degerlerinin hesap
edilebilmesiicin gereken fabrika
dUzeyinde sera gazi ve Uretim verisine
erisilemediginden basitlestirici bir
varsayimla Turkiye'deki Uretim tesislerinin
karbon-yogunlugunun AB27 %10'luk en

SIGirdi-¢iktl Analizi yonteminin agiklamasi ve olasi sektdrel ihracat daralmalarinin ekonominin geneliicin katma
deger, istihdam ve sera gazi emisyonlari Uzerindeki etkilerinin bir degerlendirmesiicin bkz Ek 2.
$2Modelimizde toplulastiriimis olarak sunulmus 24 sektorin igerdigi alt sektorlerin listesiicin bkz. Ek 1 Tablo Al
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iyi dilim ortalamasinin (referans degerin)
Ustunde oldugu kabul edilmistirs.

TUIK Sera Gazi Emisyonu Envanteri'ne gore
2018 yilinda atmosfere toplam 520 milyon
ton CO,e salimi yapilmistir.

Ik olarak, sektoérel isleyise ait olmayan
hanehalki tUketimi kaynakli sera gazi

bu toplamdan cikarilmis ve kalan 451,3
milyon ton CO,e model kapsaminda 24
sektore dagitilmistir. TUIK NIR (2018)'de
kimi sektorler icin enerji ve endUstriyel
islemler tablolari icinde emisyon duzeyleri
tanimlanmistir. Bu detayda verisi

olmayan sektorler icin 2018 yiliigin
hazirlanmis girdi-ciktl tablosundaki teknik
katsayilar kullanilmistir. Bu sektorlere
emisyon dagitimi modeldeki Madencilik
(MI) ve Petrol (PE) sektorlerinden aldiklari

girdi oraninda yapilmistir. Buna gore
sektorlerin emisyon duzeyleri Sekil V-Tde
gosterilmistir.

Bu dagitima gore, 2018 yilinda en ¢ok
emisyona sebep olmus sektorler Elektrik
(EL), Ulastirma (TR), Cimento (CE) Tarim
(AG) ve Demir-Celik (IS) olmustur.

Emisyonlarin sektorlere ayristiriimasindan
sonraki adim, AB28 pazarina 2018 yilinda
yaplilmis olan ihracatin icerdigi karbon
miktarinin hesap edilmesidir**. Girdi-cgikti
analizi yontemiyle mal ve hizmet ihracati
kaynakli sektorel emisyonlar (embodied
emissions in exports)

GHG=K . (I-A)" EX (Denklem 1)
araciligiyla hesaplanabilir.

MtCO_e, 2018

6
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2,4 06 gJ M
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Toplam Seragazi Emisyonu = 451.3 Milyon ton CO,e
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Kaynak: TUiK Sera Gazi Envanteri (NIR) 2018 ve yazarlarin hesaplamalari

Sekil V-1Turkiye'de Sektorel Sera Gazi Emisyonlari, MtCO,e (2018)

s*Referans degerin Uzerinde benzer yogunluk degerine sahip AB'li rakip nasil ETS altinda Ucretsiz kota temin
edemiyorsa, Turkiye'de yerlesik Ureticinin de tum emisyonlari icin maliyete katlanacagi varsayiimistir.

*Her ne kadar 2020'de ingiltere'nin AB'den ayrilmasliyla AB27 olarak anilsa da 2018 yilinda AB ihracati
denildiginde AB28 bolgesi kastedilmekteydi.
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Mal ve Hizmet ihracati Kaynakli Sera Gazi Emisyonu (MtCO,e, 2018)

ihracat Kaynakli Toplam Sera gazi Emisyonu = 88.1 Mt CO,e

Tarim
Maden
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Tekstil

ig
Kagit
Petrol
Kimya
Cimento
Demir-Celik
Makina
Otomotiv
Elektrik
insaat
Perakende
Ulastirma
Havayolu

B Kapsam 1 Emisyon Kapsam 2 Emisyon

Sekil V-2 ihracatin icerdigi Sera Gazi Emisyonu, MtCO, (2018)

GCHG matrisinin diyagonal elemanlari j
sektorunun ihracatinin o sektorde

sebep oldugu emisyonu (Kapsam 1); j
sutun toplamindan geri kalan deger ise j
sektord ihracatinin diger tum sektorlerde

sebep oldugu emisyon duzeyini (Kapsam gosterilmistir.

Mal ve Hizmet ihracati (Milyar avro, 2018)

Posta

Konaklama

ayristirilmis olarak, asagidaki sekilde

Toplam 211,4 milyar avro
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HAB28 Diger Ulkeler

Kaynak: TUiK Dis Ticaret ve Uluslararasi Hizmet ihracati istatistikleri ve EUROSTAT COMTEX

Sekil V-3 Turkiye'nin AB28 ve Diger Ulkelere olan Mal ve Hizmet ihracati (2018)
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Posta

Konaklama

Finans

2) vermektedir. 2018 yilinda 24 sektorun
AB28 ve diger uUlkelere yaptigi mal ve
hizmet ihracatinin icerdigi sera gazi
emisyonlari, Kapsam 1ve Kapsam 2

Pr. Hizmet

Turizm

Finans

Turizm

Egitim

Egitim

Saghk
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Emisyonlarin sektorlere ve akabinde her
sektorln ihracatina gore ayristirilmasindan
sonra, toplam butun Ulkelere yapilan
inracatiiceren bu tutarlarin AB pazarina
yaptiklari inracat nispetinde sektorlere
yansitilmasi gerekmektedir.

TUrkiye 2018 yilinda toplam 211,4 milyar
avro degerinde mal ve hizmet ihracati
yapmistir. AB28 pazarina yapilan ihracat
ayni donemde 91 milyar avrodur. 2018 yili
ihracatin sektérlere ve Ulke gruplarina gore
dagilimi Sekil V-3'te gdsterilmistir.

Turkiye'den tum dunyaya yapilan ihracat
ele alindiginda Makina (MW), Otomotiv
(AU), Tekstil (TE), Demir-Celik (IS) ve Kimya
(CH) sektorleri en cok ihracat yapan

sektorler olarak dne cikmaktadir. Sekil
V-4'te gorulecegi Uzere sektorlerin
toplam ihracati icinde AB28 pazarinin
payl; Otomotiv icin %78, Makina

icin %57, Demir-Celik icin %44 ve
Cimento icin %36 olmustur®. Bu
oranlar SKD sonrasi sektor ihracatlarinin
ne derecede etkilenebilecegine isik
tutmaktadir.

AB Pazarinda Karbon Maliyeti

Son asamada AB pazarina yapilan
inracatin icerdigi karbon icin

odenecek toplam tutar sektorel bazda
hesaplanmistir. Bilindigi gibi ETS
sistemi icinde yer alan tesislerin 1ton
CO,e emisyon icin Emisyon Hakki
Birimi (Emission Allowance Unit) almasi

AB28 Mal ve Hizmet ihracati (% Sektorel ihracat, 2018)

Maden
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Dig

Kag
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Sekil V-4 Sektérel ihracat icinde AB Pazarinin Payi

Makina

78,0
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*>Modelde Cimento (CE) olarak adlandirilan sektér NACE Rev2 siniflamasinda C23 altindaki Klinker, Cimento, Algl,
Cam vd. gibi farkli trun segmentlerini icermektedir. Dolayislyla, bahsedilen ihracat rakamlari 23 no'lu sektorun
Klinker, Cimento, Algl, Cam vd. Grun ihracati olarak anlasiimalidir. Modeldeki sektérlerin icerdigi alt sektérler igin

bkz. Ekler Tablo Al
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Karbon Maliyeti (Milyon avro, 2018)

180
% 1 Kapsam 1 Toplam Maliyet = 478 milyon avro
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Kapsam 2 Karbon Maliyeti (milyon avro, EUA=30 avro)
Bl Kapsam 1 Karbon Maliyeti (milyon avro, EUA=30 avro)
Sekil V-5 AB ihracati Karbon Maliyeti (EUA=30 avro/t CO,e)
gerekmektedir. SKD ile birlikte AB27- TUrkiye ihracatinin maruz kalabilecedi
disi Ulkelerden yapilan ithalatin da bu toplam karbon maliyeti (faturasi) ve
duzenlemeye tabi kilinacagi varsayimiyla bunun sektorun toplam ihracat geliri
guncel deger olan 30 avro/tCOZe ve icindeki payi sirasiyla Sekil V-5 ve
SKD devreye girdiginde yukseltilmesi V-6'da gosterilmistir. Yine hatirlatmak
beklenen 50 avro/tCO,e fiyatlarindan gerekir ki, mevcut durumda ETS sadece
AB'ye ihracatin Karbon Maliyeti (% AB ihracat Geliri, 2018)
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Kapsam 2 Karbon Maliyeti/AB28 ihracat Geliri (%) (EUA=30 avro)
[l Kapsam 1 Karbon Maliyeti/AB28 ihracat Geliri (%) (EUA=30 avro)

Sekil V-6 AB ihracatinda Olasi Sektérel Vergi Orani (EUA=30 avro/t CO,e)
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Kapsam 1 emisyonlari dikkate aliyorsa da,
Bolum 5.4'te belirttigimiz gibi, SKD'nin
kendiicinde tutarli olmasi agisindan
ithalatin icerdigi Kapsam 1ve Kapsam 2
emisyonlarinin toplamini kapsayacag!
beklenmektedirs®.

AB pazarina yaptigi ihracatin icerdigi
karbon icin ton basina 30 avro édemek
zorunda kalmasi durumunda bundan en
cok 170 milyon avro (Kapsam 1 +Kapsam 2)
ile Cimento (CE) sektoérunun etkilenecedi
anlasiimaktadir. Bunu, édeyecekleri
100-150 milyon avro arasinda degisen
tutarlar ile Otomotiv (AU), Makina (MW),
Demir-Celik (IS) ve Tekstil (TE) sektorleri
izlemektedir.

Sekil V-5'te verilmis sektorel maliyetler,
Sekil V-3'te mavi cubuklarla gosterilmis
AB28'den elde edilen ihracat gelirine
bolundugunde, ihracatcinin gelirinin

ne kadarini SKD kapsaminda
kaybedebilecedi, dolayisiyla bu maliyetin

ne kadarlik bir “vergi oranina” karsilik
gelecegdi hesaplanabilir.

Buna gdre, SKD'nin devreye girmesiyle
birlikte Cimento (CE) sektorunun AB
pazarina yaptigl her 100 avroluk

ihracat icin 13,2 avroyu sebep oldugu
karbon emisyonu (Kapsam 1ve Kapsam 2)
bedelin Ust siniri olarak (AB ETS sistemine
dahilmis gibi) ETS sistemine geri 6demesi
gerekecektir. Dolayislyla, bu oranlari SKD
uygulamaya gectiginde ihracatcilarin
karsilasacagi bir nevi “vergi orani” olarak
dusunulebiliriz.

Onceki bolumlerde belirtildigi gibi, SKD
devreye girdiginde EUA fiyatinin 50 avro
duzeyine cikacagr dngorulmektedir.
Benzer hesaplari karbon fiyatinin 50

avro oldugu varsayimiyla yaptigimizda,
Cimento sektoru icin toplam karbon
maliyeti 281 milyon avroya, buna karsilik
gelen “vergi oran!” ise %22'ye cikmaktadir.
(Bkz Sekil V-7).

Karbon Maliyeti (Milyon avro, 2018)
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Kapsam 2 Karbon Maliyeti (milyon avro, EUA=50 avro)

B Kapsam 1 Karbon Maliyeti (milyon avro, EUA=50 avro)

Sekil V-7 AB ihracati Karbon Maliyeti (EUA=50 avro/t CO,e)

Kapsam 1 Toplam Maliyet = 797 milyon avro
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s¢Sadece Kapsam 1ile sinirli kalan SKD karbon kagagdi sorununa tam ¢are olamayacak, AB27 boélgesi Ureticilerin karbon fiyatlamasi
nedeniyle rekabet kayiplarini gideremeyecek ve ithalatin kompozisyonunda istenmeyen degisikliklere sebep olabilecektir.
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AB'ye ihracatin Karbon Maliyeti (%AB ihracat Geliri, 2018)

o
n
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7

Tekstil
Cimento
Demir-Celik

Kapsam 2 Karbon Maliyeti/AB28 ihracat Geliri (%) (EUA=50 avro)
Bl Kapsam 1 Karbon Maliyeti/AB28 ihracat Geliri (%) (EUA=50 avro)

Sekil V-8 AB ihracatinda Olasi Sektérel Vergi Orani (EUA=50 avro/t CO,e)

Alternatif bir Yesil D6niisim Fonu

Sekil V-5 ve V-7'de ton bagl CO,e maliyeti,
siraslyla 30 ve 50 avro oldugunda,
Kapsam 1ve Kapsam 2 olarak 6denecek
toplam tutarlar, Sekil V-6 ve V-8'de ise

bu tutarlara karsilik gelen sektorel vergi
oranlari gosterilmistir. AB28’e yapilan tum
ihracatin icerdigi Kapsam 1sera gaziicin
24 sektorun odeyecedi toplam tutar ise
siraslyla 478 milyon ve 797 milyon avro
olacaktir. Sayet SKD, Kapsam 2 emisyonlari
da icerirse bu tutarlar sirasiyla 1,1 milyar ve
1,8 milyar avroya yUkselmektedir.

ETS 2019 itibariyla AB28 ve EFTA Uyesi
izlanda, Lihtenstayn ve Norvec'teki imalat
ve enerji sektorunde yer alan 10.744 tesisi
kapsamaktadir. Ayri bir dizenleme ile
havayolu sirketleri de 2012 yilindan beri
ETS kapsamina alinmistir.

Hatirlanacagdi Uzere, AB SKD'yi, cifte
vergilendirmeyi 6nleyecek bicimde
tasarlayacagini duyurmustur. Bu da
TUrkiye ekonomisinin donustimunun
finansmant icin bir firsat yaratmaktadir.
Turkiye'de AB ETS ile uyumlu (sektor
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kapsami ve karbon fiyati ayni olacak
bicimde) bir fiyatlama sistemi olsaydi
AB'ye 6demek yerine sektorlerin
kendilerini donusturmek icin
kullanabilecekleri fon buyuklidgune
iliskin bir fikir edinmek icin Tablo V.2'de
sektorlerin ihracatlarinin icerdigi
toplam karbon maliyeti (Kapsam 1 +
Kapsam 2) 30 ve 50 avro EUA fiyatlari
Uzerinden tekrar hesaplanmistir. Elbette
ki, bu fiyatlar Uzerinden kurulacak
sistem sadece ihrac edilen dedil tum
Uretimi kapsayacaktir. Toplam Uretimin
karbon maliyeti Sekil V1'de verilen
sektorel emisyon degerlerinin 30 ve 50
avro fiyatlariyla carpilmasi ile kolayca
hesaplanabilir. Tablo V.2'de verilen
rakamlar bu sistem sayesinde AB'ye
odenmeyecek tutarlari gbstermektedir.

AB28'e yapilan tum ihracatin icerdigi
Kapsam 1 sera gazi icin 24 sektoridn
odeyecegi toplam tutar sirasiyla

478 milyon ve 797 milyon avro olacaktir.
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(EUA= 30 avro)
PA:Kagit
PE:Petrol
CH:Kimya
CE:Cimento
1S:Demir-Celik
EL:Elektrik
AT:Havayolu

Toplam

i .

Ornegdin, 2018 yilindaki Uretim ve ihracat
gibi buyukltklerin 2021 yilinda da gecerli
oldugu varsayimi altinda Turkiye'de

ETS ile uyumlu bir karbon fiyatlamasi
olsa Cimento (CE) sektorunun kendini
donusturmek icin kullanabilecegdi kaynak
168,7 ile 281,2 milyon avro daha fazla
olabilecekti.

Bu degerler, girdi-gikti yontemi ile
sektorlerin 2018 yilina ait verileri
kullanilarak hesaplanmis yillik degerlerdir.
EUA fiyati, yani ton basina 6denecek vergi
miktarinin 30 ya da 50 avro dlzeyinde
sabit kalacagy, Turkiye'de yerlesik
Ureticilerin sera gazi yogunluklarinin AB
referans degerlerinin Uzerinde oldugu
varsayillmistir. Ancak bilindigi Uzere,

AB ETS emisyon kota sayisini iklim
hedefleriyle uyumlu olacak bicimde
surekli dusurmektedir. Ayrica 4. Faz
doneminde Urln bazli referans dederlerini
de teknolojik gelismelere bagl olarak iki
kere guncelleyecedini duyurmustur. ilk
referans degerler seti 2021-2025, ikinci set

ise 2026-2030 doneminde gecerli olacaktir.

Her referans degerin yilda %0,2 ila %1,6

azalmasi (sikilasmasi) ongorulmustur. Celik

ihracat Toplam Karbon Maliyeti

Tablo V.2 Sektor-Spesifik Yesil Donlisiim Fon Blyuklikleri (milyon avro)

ihracat Toplam Karbon Maliyeti
(EUA= 50 avro)

_

121,3

168,7 281,2

sektorl gibi karbon kacagdi riski yuksek
bir sektorde yillik %0,2 azalim oraninin
uygulanmasina karar verilmistir (ICAP,
2020).

Bu bilgiler 1siginda EUA fiyatinin zaman
icerisinde yUkselecegdi ve bunun

da ihracatgi sektorlerin 6deyecedi
tutarlarr artiracagi beklenmektedir. 6.
Bolum'de 2030'a uzanan bir ufukta CGE
(Computable general equilibrium) modeli
kullanilarak yapilan analiz, girdi-cikti
yonteminin yukarida bahsedilen statik
varsayimlarini gevsetip, daha gercgekgi

bir resim sunacaktir. CGE modelinde
AB_AYM senaryosuna gore Turkiye'nin
sera gazl emisyonlarinda %21 azaltim
saglayacak bir karbon fiyatlama sistemi
kuracagl varsayimi altinda, dusen kota
sayisina bagli olarak permi fiyatlari model
icerisinde belirlenmis, AB ETS icindeki
EUA fiyati artislari dinamigine benzeyen
bir strec tasarlanmistir. 2030’a uzanan
donemde karbon fiyati yUkseldikce, Uretim
ve ihracat degerlerindeki gelismelere
bagli olarak Tablo V-2'e kiyasla sektorlerin
kullanabilecekleri fon miktarlari da
artacaktir.
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AB ETS sistemi icerisinde 2019 yilinda Ureticilerden
emisyonlari karsiligi 14,6 milyar avro toplanmistir. Kurallar
geregi bu para ureticilerin yer aldigr AB28 + 3 EFTA
uyesi ulkeye aktariilmaktadir. Kurallar geregi, Gye
ulke bu gelirin en az %50'sini iklim ve enerji ile
alakali amaclar icin harcamalidir.

5.6 Yesil Donlusim Fonu Tasarimi
tzerine

Tablo V-2'de gosterilen sektorlerin
kendilerini donusturmek amaciyla
yaratabilecekleri fonlarin nasil
kullanilacagi, nasil dagitilacagr ayri bir
calismanin konusu olmayi hak etse de,
AB ETS ve AYM kapsamindaki mevcut
uygulamalar bu konuda bir fikir verebilir.
AB ETS sistemi igerisinde 2019 yilinda
Ureticilerden emisyonlari karsiligi 14,6
milyar avro toplanmistir. Kurallar geregi bu
para Ureticilerin yer aldigi AB28 + 3 EFTA
Uyesi Ulkeye aktarilmaktadir.

Kurallar geredi, Uye Ulke bu gelirin en az
%50'sini iklim ve enerji ile alakali amacglar
icin harcamalidir. 2018 yili itibariyla Gye
Ulkelerde bu oran ortalama %70 ile sart
kosulandan daha yUksek bir duzeyde
gerceklesmistir (ICAP, 2020). Uye
Ulkelerin bu tavri iklim ve enerjiyle ilgili
yatirimlardan beklenen faydanin duzeyini
hissettirmektedir.

AB Uyesi Ulkelerin ekonomilerini
karbondan arindirrma amaciyla
kullandiklari fonlar ETS gelirleriyle sinirli
degildir. AYM kapsaminda 1 trilyon
avroluk AYM Yatirim Plani (diger adiyla
Surdurulebilir Avrupa Yatirim Plani) Ocak
2020 tarihinde aciklanmistir. Raporun
baslangicinda belirtildigi Uzere bu 1 trilyon
avroluk yatirimin énemli bir bolumunun
sektorlerin enerji ve emisyon verimliligini

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_931

artirmak amaciyla kullanilacagi
ongorulmektedir.

Dagitim konusunda fikir verebilecek bir
diger uygulama AYM Yatirrm Planiicinde
olusturulan Adil Gegis Mekanizmasi'dir
(Just Transition Mechanism, JTM). JTM,
Adil Gecis Fonu, Invest EU ve kamu
sektoru kredi kolayligr (public sector loan
facility) olarak U¢ sacayagindan meydana
gelmektedir. COVID-19 sonrasi sUregte
fonun buyukltdgu 100 milyar avroya
cikartilmistir. Invest EU ve kamu sektoru
kredi kolayligi gibi aracglarin uyaracagi
ozel yatirimlarla bu tutarin 150 milyar
avroya ulasmasi beklenmektedir®’. Ana
amacl, karbon-ndtr Avrupa yolunda
gereken yesil yatirimlari cekemeyen Ulke/
bolgelerin ve donustimden isini kaybetme
gibi sebeplerle olumsuz etkilenecek
toplumsal kesimlerin magduriyetlerinin
giderilmesidir.

Turkiye'de olusturulmasi onerilen yesil donu-
sim fonunun kullaniminda iki temel yakla-
simin s6z konusu olacadi séylenebilir. ilki,
sektorun sebep oldugu karbon icin 6dedigi
tutarin yine o sektére donusim sarti ile iade
edilmesi, ikincisi ise karbon gelirlerinin bir ha-
vuzda toplanip olusturulacak kriterler uyarin-
ca aciliyet gosteren sektérlerden baslayarak
kullaniimasidir.
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6. MAKROEKONOMIK
ANALIZ

6.1 Modelin Yapisi ve Temel Ozellikleri
Calismanin teknik duzeydeki ikinci
boyutu Turkiye ekonomisinin 2019
denge ve yapisina dayall bir uygulamali
makroekonomik genel denge modeli
icermektedir. Uluslararasl yazinda
uygulamali genel denge (UGD) (applied
general equilibrium) modellemesi diye
bilinen bu yontem araciligiyla ulusal
ekonominin Uretim, istindam, gelirlerin
yaratilmasi ve tasarruf ve tuketime
donusturtlmesi ve piyasa dengelerinin
saglanmasi surecleri cebirsel denklemler
araciliglyla betimlenmektedir.

Makroekonomik analiz amaciyla
kurgulanan UGD modelinde, sera
gazi emisyonlarinin azaltimi yéniinde
izlenecek almasik politikalarin
ekonominin geneli Gizerindeki birincil
etkilerinin yani sira, teknolojik ilerleme,
sermaye birikimi, kamu finansman
dengeleri ve dis ticaret dengesi

gibi makroekonomik degiskenlerin
uzun dénemde nasil etkileneceginin
gorilebilmesi amaciyla dinamik ve
analitik bir yaklasim benimsenmistir.
Politika alternatiflerinin etkilerinin
sektorler arasi iliskileri de g6z
onilinde bulundurarak bir bitiin
icinde degerlendirilmesini saglayan
bu model sayesinde bir yandan
emisyon kisitlari, diger yandan da

emisyon azaltimi saglayacak politika
seceneklerinin uygulanmasi sonrasinda
ulusal ekonominin tretim, gelir
dagilimi, tiikketim, tasarruf-yatirim,
kamu dengeleri ve dis diinyayla olan
ticaret iliskilerine dair sonuclar elde
edilmektedir.

Model yukarida 5. Bolumde kullanmis
oldugumuz girdi-cikti veri setine
dayandiriimaktadir. TUIK tarafindan
2016'da yayimlanan 2012 yilina ait veri
seti, TUIK ulusal hesaplar, sanayi ve
hizmet istatistikleri ve TCMB uluslararasi
veri setlerindeki degerler ile 2018 yilina
guncellenmektedir. Modelde 24 Uretici
sektor, fiziksel sermaye ve toprak (tarim
sektorune iliskin) kurgulanmaktadir.
Sektorel istihdam ve Ucret 6demelerinin
ayristiriimasinda 2018 yilina ait guncel
verileri Sanayi ve Hizmet istatistikleri'nden
derlenmistir. Faktor gelirleri hane
halklarina aktariimaktadir.

Bu toplam, devletten gelen transferler

ile cogaltiimakta ve hanehalklarinin

gelir vergisi dusulerek harcanabilir gelir
olusturulmaktadir. Vergi kalemleri CB
Strateji ve Butge Baskanligi sitesi verileri
ile Orta Vadeli Program tablolarindan
cikartilmistir. 2018 itibariyla 72,8 milyar
TL dUzeyinde olan butce acigl, kamu
tasarruf-yatirrm acigi olarak yorumlanmis
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ve toplam yurt ici tasarruf dengesini
veren cari islemler dengesi (2018'de 27,0
milyar dolar agik) ile birlikte 6zel tasarruf
miktarinin bulunmasinda kullanilimistir.
2018 ortalama (spot piyasa) doviz kuru,
TCMB kaynaklarina dayanarak 4,72 TL/
US$) olarak varsayilmistir. Modelde reel
doviz kuru, 6demeler dengesi kosulunu
yerine getirmek Uzere i¢sel olarak
cozUlmektedir.

6.2 Makroekonomik genel denge analizi
Makro model cercevesinde 2030'a uzanan
3 senaryo olusturulmustur. ilk olarak, 30
avro/tCO.e fiyati altinda, Turkiye iklim
degisikligi ile mUcadele Uzerine mevcut
pozisyonunu degistirmeyecedi kurgusu
dahilinde sektorel ve makroekonomik
gelismeler izlenmis (Senaryo SKD_30),
ikinci olarak da SKD_50 senaryosuyla

ton CO, emisyonu basina 50 avro
odendigindeki durum izlenmistir.

Calisma kapsaminda, SKD_30 ya da
SKD_50 s6z konusu olmasaydi, baska
bir deyisle, hipotetik olarak Turkiye

AB ile anlasip bu uygulamadan muaf
tutulabilseydi (yani AYM'nin aciklandigi
Aralik 2019 6ncesi sartlar gecerli olsaydi)
“Turkiye'nin genel makroekonomik ve
sektorel gostergeleri ne olurdu?” sorusu
bir karsilastirma yapmak amaciyla “Baz
Patika" dahilinde izlenmistir. Ancak
vurgulanmalidir ki s6z konusu “Baz
Patika" gerceklesme ihtimali
bulunmayan, ama karsilastirma
yapabilmek amaciyla referans olarak

kurgulanmis bir ara senaryodur.
Makroekonomik modelin 2018 — 2030
arasinda uygulanmasi suresince ulusal
ekonomide hanehalklarinin tasarruf
egilimleri 2018 baz yili degerlerinde
korunmus, tuketim harcamalarinin
sektorel dagilimiise 1/O veri setinin
sektorel katsayilari kullanarak elde
edilmistir. Sirketlerin sabit sermaye
yatirimlarinin sektérel dagihmi ise
modelde i¢sel olarak cozUmlenen kar
marjlari tarafindan belirlenmektedir.
Boylelikle modelleme kurgusu rekabetci
bir pazar ekonomisinin yatirrm ve

Uretim davranislarini, sektorel goreceli
fiyatlar ve kar marjlarinin dagilimini esas
alarak gerceklestirmektedir. Modelin
SKD_30 ve SKD_50 senaryolarinda dis
sermaye hareketlerinde herhangi bir sok
ongorulmemis, 2018 duzeyi milli gelire
oran olarak korunmustur.

Modelin baz patika ile SKD_30 ve
SKD_50 senaryolari, tarihsel lGretkenlik
ve milli gelirin ortalama tarihsel
degerlerine dayanmakla beraber, 2019
durgunlugu ve icinde bulundugumuz
COVID-19 krizinin ekonomik
yansimalarini g6z éniinde tutabilmek
amaciyla krizin etkilerini, 2030’a degin
daha duisuk buyime hizi yasanacagi
varsayimiyla takip etmektedir. 2030
yilinda Baz Patika altinda ulasilabilecek
GSYH’nin 2018 fiyatlariyla 5,358 trilyon
TL, SKD30 altinda %2,7 azalisla 5,213
trilyon TL, SKD50 senaryosunda ise
%3,6 azalisla 5,166 trilyon TL olacagi
hesaplanmistir (bk. Sekil VI-1).

Turkiye'nin iklim farkindaligr konusunda hem &zel sektor
hem de kamu cephesinde atacagi adimlar, kuresel
anlamda genisleyen yesil finans pastasindan daha fazla
pay almasini destekleyecektir.
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Dolayisiyla, makro model sonuglarina
gore, Turkiye iklim konusunda
herhangi bir ilave adim atmaz ise

2030 itibariyla maliyet GSYH’nin %2,7-
%3,6'sl mertebesinde kalacaktir. Ancak
buradan aktif bir iklim politikasi ile ek
yukumlilukler altina girmenin gereksiz
oldugu sonucu cikarilmamalidir. Zira
modellenemeyen ama gerceklesme
olasiligi yiiksek gelismelerle bu
maliyet biyiik oranda artabilir. PMR
(2018)'de de alti ¢izildigi Uzere AYM'nin
aciklandigi 2019 sonundan itibaren AB ile
Gumruk Birligi vib. konularda yapilacak
muzakerelerde Ulkelerin iklim konusundaki
tutumlarinin pazarhk guclerini etkileyecegdi
ongorulmektedir. TUrkiye'nin iklim
farkindaligi konusunda hem 6zel sektor
hem de kamu cephesinde atacag
adimlar, kuresel anlamda genisleyen

vesil finans pastasindan daha fazla

pay almasini destekleyecektir. Klresel
ekonomide COVID-19 sonrasi yasanan
daralmanin etkilerinin hem gelismis hem
de gelismekte olan ulkeler icin son derece
sert olmasi beklenmektedir. Bu cerceve
icerisinde uluslararasi fon saglayicilarin Yesil
Toparlanma (Green Recovery) vizyonunu
desteklemesi gercekgi bir varsayimdir.
Buna ek olarak Raporun kaleme alindigi
donemde COVID-19 salginina badli olarak
artan cevre duyarhliginin ve pandemiye
karsi uygulanmakta olan tedbirlerin cevre
duyarlligmni arttirma yéntunde olumlu

bir konjonktUr yarattigr goérulmektedir.

Bu vizyona uygun olarak, ulkelerin hem
kamu hem de 6zel sektor icin iklim
politikalarini seffaf ve 6ngordlebilir bir
sekilde uluslararasi arenaya sunmasi,

iklim finansmani cekme potansiyellerini
destekleyecektir. Bu faaliyetlerin bir yol
haritasi dahilinde uluslararasi arenaya
anlatilmasinda eksik kalinmasi ise, Ulkeye
cekilen iklim finansmaninda benzer
Ulkelerin gerisinde kalinmasi riskini

de dogrulabilir. Sonug olarak, mevcut

durumdakinden farkli, ek bir iklim
politikasina sahip olmamanin maliyeti
%2,7-%3,6 GSYH kaybiyla sinirli kalmayabilir.

Model sonuglari, 50 avroluk karbon

fiyati s6z konusu oldugunda AB SKD'nin
devreye girmesiyle Turkiye'ye uygulamasi
muhtemel “ihracat vergisi"nin (bk.
yukarida Sekil V-8), 2030 itibariyla milli
gelirin %0,55'ine tekabul edecegini
hesaplamaktadir. 30 avroluk karbon
fiyati durumunda ise SKD uygulanmasi
sonucunda gergeklesecek “vergi”
kayiplarinin Turkiye'ye milli gelir maliyeti
%0,37 olarak obngorulmektedir (bk. Tablo
VI-2).

6.2.1 Alternatif Senaryo: AB Yesil
Ekonomi Diizeninin Turkiye igin
Kurgulanmasi

Modelimizde ayrica alternatif olarak AB'nin
yesil ekonomik donUsumune uyumunun
simulasyonu gercgeklestirilmistir. AB_AYM
senaryosunda, TUrkiye'nin Paris Iklim
Anlasmasi hazirliklari sirecinde sunmus
oldugu Uzere %21 azaltimi mumkun
kilacak bir karbon fiyatlandirmasi stratejisi
izlenmektedir. Bu alternatif politika
kapsaminda Turkiye'nin 2015 yilinda Paris
Anlasmasinin imzalanmasi strecinde
sunmus oldugu Ulusal Katki Niyet Beyani
uyarinca, baz patikaya kiyasla %21 azaltim
(model bulgularina gore 2030'da 608
milyon ton yerine, 481 milyon ton CO, ya da
CO.,e olarak sirasiyla, 710 yerine 580 milyon
ton) saglanmasi hedeflenmistir.

Alternatif senaryoda bu kisitlamayi
uygulamak Uzere 202T'den sonra

karbon emisyonlari Uzerine toplam

kota uygulamaya konulmakta ve kota
kisiti altinda olusacak alim-satim fiyati,
CO, permilerinin fiyatlandiriimasiyla
saglanmaktadir. Bu fiyat modelde endojen
olarak cézlUlmekte ve ulusal duzeyde bir

karbon ticaret mekanizmasinin isleyisini
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betimlemektedir. Karbon kotasi toplam
permi gelirlerinin sanayi sektorlerinde

Uretici sirketlere geri dagitilarak sirketlerin
bu kaynagi yesil dontsum icin bir

yatirim fonu olarak kullanabilecedi
ongorulmektedir. Boylelikle senaryo
altinda s6z konusu karbon fiyatlama
mekanizmasinin kamu butcesi ya da
baska herhangi bir makro ekonomik etki
yaratmasinin onune gecilmektedir.

AB_AYM altinda emisyon azaltimina katki
beyanimizi yerine getirmenin sonucunda
uluslararasi yesil fonlara erisimin
kolaylasacagi dusunulerek 2025'ten
sonra uluslararasi piyasalardan GSYH'nin
%0,5'i kadar ek finansman saglanacagdi ve
bunun yatirima dénusmesi neticesinde
enerji verimliliginde %1 oraninda ek

artis olacagi varsayilmistir. S6z konusu
varsayimlarin son derece muhafazakar
ve makul boyutlarda oldugu ve
uluslararasi calismalarca da desteklendigi
belirtiimelidir.

AB_AYM senaryo sonuglari 2030
itibariyla soéyledir: Gayri safi

yurtici hasila, SKD_30 ve SKD_50
senaryolarindan sirasiyla %5,7 ve %6,6
daha yuksek; sera gazi emisyonu ise,
sirasiyla %16,5 ve %15 daha dusuktur
(bk. Tablo VI-1 ve Sekil VI-2). AB_AYM
alternatif senaryosu sayesinde 1
dolarlik milli gelir bagina CO, emisyonu
2018'deki 0,66 kg/$ duzeyinden,

0,49 kg/$'a gerilemekte; dolayisiyla
birim GSYH basina karbon emisyonu
verimliligi yukselmektedir. Model
sonuclarina dayali hesaplamalara gore
AB_AYM senaryosu altinda gergeklesmesi
beklenen kota permi harcamalarinin
toplam maliyeti milli gelirin %4,7'sine
ulasmaktadir. Marjinal azaltim maliyetleri
(Marginal abatement costs) ise 2030
itibariyla 0,201$ olarak cozUmlenmektedir
(bk. Tablo VI-2).
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GSYH (Milyar TL, 2018 fiy.)
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Makro model sonuglari, AB_AYM
senaryosunda baz patikaya kiyasla
6zel harcanabilir gelirin %3, 6zel
tiketim harcamalarinin ise %5,9 daha
yliksek diizeyde gerceklesecegini
gostermektedir. Sinirda karbon
dizenlemesini kurgulayan SKD_30
senaryosuyla karsilastirildiginda

6zel harcanabilir gelir dlizeyi %10,9,
tiketim harcamalari ise %8,6 daha

yliksektir. Dolayisiyla sosyal refahin
yesil ekonomik diizen altinda artacagi
sonucuna ulasiimaktadir. Ustelik bu
bulgularimiza sera gazi emisyonlarinin
azaltimindan kaynaklanacak saglik ve
diger pozitif dissallik kazanimlari dahil
edilmemistir.

Model sonuclarinin sektorel etkileri VI-3 —
VI-6 no'lu tablolarda sergilenmektedir.
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TERGELER MERCEG

TABLO VI-1

Makroekonomik Buyuklikler (Milyar TL, 2018 fiy.)

DEN YENI IKLIM REJIMI

2020

Baz Patika

SKD_30

AB_AYM

Baz Patika

AB_AYM

Baz Patika

GSYH

3859,7

38377

3859,8

4490,4

4505,8

53581

Ozel Harcanabilir Gelir

3206,6

3061,8

3206,1

36974

3712,3

4381,3

Sabit Sermaye Yatirimlari

154,3

1102,6

154,3

131,7

1317

1549

Ozel Tuketim Harcamalari

2157,3

2146,6

2155,4

2506,3

2565,1

2989,8

Kamu Butge Agigi

36

36

BS1O)

41,5

42,2

31

Kamu Butce Acigi/ GSYH (%)

0,93

0,94

Kamu Butge Gelirleri

(YA

692,3

Kamu Butce Gelirleri / GSYH (%)

15,4

15,4

Cari Islemler Acigi / GSYH (%)

CO, Emisyon Géstergeleri

&3

TABLO VI-2

2.7

Baz Patika

Baz Patika

Baz Patika

CO, Toplam Emisyon, Milyon ton

469,6

529,6

608

Toplam CO,(Eq) EsDeger
Sera Gazl, r\ﬁilyon jie]p}

5374

611,1

709,8

Toplam CO, Enerji Kaynakli (milyon ton)

3342

3719

419

Toplam CO,(EQ)/GSYH (kg/$GSYH)

0,657

0,642

0,625

Toplam CO,/GSYH (kg/$GSYH)

0,574

0,557

0,536

CO, Enerji Kaynakli / GSYH (kg/$GSYH)

0,496

0,478

0,456

iklim Degisikligi Politikasi Araglari

SKD Vergi Odemeleri (Milyar TL, 2018 fiy.)

SKD Vergi Odemeleri/ GSYH

CO, Kota Permi Degeri, Toplam

CO, Kota Permi Degeri/ GSYH (%)

CO, Marjinal Azaltim Maliyetleri
(MAC) (US$ /ton)

Sektérel Uretim (Milyar TL, 2018 Sabit fiy.)

TABLO VI-3

2020

2030

Baz Patika

SKD_30

Baz Patika

Baz Patika

SKD_30

Tarim

359,7

355,8

431,7

539,1

5234

Madencilik

0,4

0,4

0,5

0,5

0,6

0,6

Sanayi

3676,9

36478

43432

4405,9

5055,6

Demir, Celik San.

3578

352,8

4233

4323

476,5

Cimento San

120,4

109,7

140,5

146,2

1476

Petrol Kimya San.

4211

417

514,2

552,7

605,6

Makine & Otomotiv San.

643,3

639

759

938,1

827,2

Hizmetler

558,5

3564,

4001,4

4105,8

4383,3
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TABLO VI-4

Sektorel istihdam (Bin Kisi)

2020 2025 2030
Baz Patika | SKD_30 | AB_AYM | Baz Patika | SKD_30 Baz Patika | SKD_30 | AB_AYM

Tarim 4870,9 4840,7 4855,8 5228,9 5206,4 5567,7 5553,5 5460,9

Madencilik 0,154 0,154 0,155 0,164 0,164 0,173 0,172 0,165

SELEV 6577,8 6571,6 6587,2 7013 6998,3 7402,9 7384,9 7465,4

Demir, Gelik San. 1797 178,4 180,4 192,9 188,3 205 196,9 209,9

Cimento San 316,6 290,9 317,2 35,2 306 352,6 BloV 362,7

Petrol Kimya San. 433,6 430,5 4351 484 471,1 540,3 514,1 5652

Makine & Otomotiv San. 1249,5 1249,2 1254,5 1338,3 1307,3 14114 1347,8 1763,8

Hizmetler 18045,7 180821 18051,5 19118,6 19081,4 199439 19911,8 19956,1

TABLO VI-5

Sektorel ihracat (Milyar $, 2018 fiy.)

Baz Patika Baz Patika Baz Patika
Tarm 6,5 81 10,8

SEIREV 167 201,6 2487

Demir, Celik San. 20,8 25 30,9

Cimento San 4,6 6,6

Petrol Kimya San. 25,1 PARS

Makine & Otomotiv San. 67

TABLO VI-6

Sektorel CO, Emisyonu (Enerji kaynakli) (Milyon ton)

2020
Baz Patika | SKD_30 | AB_AYM | Baz Patika Baz Patika
Tarim 10,1 9,9 10 1,2 12,8

Madencilik 2,5 2,4 2,5 2,7 3,1

SEIREV

Demir, Celik San.

Cimento San

Petrol Kimya San.

Makine & Otomotiv San.

Hizmetler




TUSIAD / EKONOMIK GOSTERGELER MERCEGINDEN YENI iKLIM REJIMI

b)

7. DEGCERLENDIRME VE TURKIYE
EKONOMISI ICIN OLASI IKLIM
DUZENLEMELERI

Rapor kapsaminda elde edilen sektorel
ve makroekonomik sonuclar, AYM ile
birlikte dnumuzdeki yildan itibaren
gundeme gelecek olasi bir sinirda karbon
duzenleme mekanizmasinin maliyetlerinin
yUksek olacagini belgelenmektedir.

Bu gozlemden hareketle alternatif

bir senaryoyla 2030'da varsayilan baz
patikadan %21 azaltim hedefiyle uyumlu
olarak karbonun fiyatlamasina dayali bir
emisyon azaltim stratejisi kurgulanmistir.
Emisyon azaltimina ek olarak
gerceklestirilecek enerji verimliligi
kazanimlari, uluslararasi finansmana
erisim kolayliklari ve toplam faktér
verimliligindeki artislar dogrultusunda
kurgulanan alternatif AB_AYM
senaryosu kapsaminda uygulanacak
yesil donlisiim odakli politikalarin,
sektorel ve makroekonomik gérinimi
verimlilik, Gretim, ihracat ve emisyon
performansi bakimindan olumlu yéne
cevirecegi bulgulanmistir.

AB_AYM senaryosu, 2030’da toplam
CO, emisyonunu 608 milyon tondan
481 milyon tona geriletmekte ve
milli geliri 2030’da baz patikaya
kiyasla %3 ylkseltmektedir. Modelin
simulasyon sonuglari sinirda karbon
dizenlemesini kurgulayan senaryoyla
karsilastirildiginda 6zel harcanabilir
gelir diizeyinin %10,9; tiiketim
harcamalarinin ise %8,6 daha yliksek
gerceklesebildigini géostermektedir.

Sektorel diizeydeki etkiler
incelendiginde, 2030 itibariyla Demir-
Celik (IS) sektoriinde baz patikaya
kiyasla Gretim kazanci %5 olarak
gozlenmektedir. Duyarl sektérlerden
olan Makina-Otomotiv’de (MW ve AU)
ise sektoriin toplam faktoér verimliligi
artiglariyla ivmelenmesi sayesinde
2030 itibariyla Gretim kazanci %49
olarak bulunmaktadir. Cimento (CE)
sektériniin analiz ufkunun sonunda

Emisyonlarda énemli élcude azaltim saglamasina,
karbonun fiyatlanmasina, enerji verimliligine ve
uluslararasi finansmana erisime dayali alternatif
senaryoda tespit edilen ekonomik kazanclarin hayata
gecebilmesi, buyuk olcude bu tasarimdan elde edilecek
fonlarin nasil kullanilacagina baglidir.
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baz patikaya kiyasla lretim kazancinin
%12 oldugu gézlenmektedir. Son

olarak Petro-Kimya (PE ve CH) sektori
incelendiginde sektérin genislemesini
strdirdiigii ve tretim kazancinin %17
oldugu goériilmektedir. Bu artislara
paralel olarak adi gegen sektoérlerin
Demir-Celik hari¢ tiimiinde baz patikaya
kiyasla ihracat artislari ve emisyon
azalimlan goérilmektedir. Demir-Celik
ihracatindaki kayip baz patikaya kiyasla
%2 diuzeyindedir. Unutulmamalidir

ki, Snimiizdeki stirecte gecerli

olacak referans senaryo SKD30 ya da
SKD50'dir. Demir-Celik ihracati, AB_
AYM senaryosu altinda SKD30’a gére
%10, SKD50’ye gore %15 daha yiiksektir.

Emisyonlarda 6nemli 6lcide azaltim
saglamasina, karbonun fiyatlanmasina,
enerji verimliligine ve uluslararasi
finansmana erisime dayal alternatif
senaryoda tespit edilen ekonomik
kazanglarin hayata gecebilmesi, biiylik
olcide bu tasarimdan elde edilecek
fonlarin nasil kullanilacagina baghdir.
Demir-Celik, Makina-Otomotiv,

Cimento, Petro-Kimya basta olmak
Uzere tim karbon-yogun sektoérlerin
bu fonlar kullanarak kendilerini
doénustirmeleri elzemdir.

Modeldeki kurguya ek olarak karar
vericilerin ve politika yapicilarin
glindeme alabilecegi ek tedbirler,
sektoérlerin istihdam, ihracat, ileri-

geri baglanti, karbon-yogunlugu gibi
ozellikleri dikkate alinarak tasarlanabilir.
Bu cercevede dusuk karbon
ekonomisine gecgisi kolaylastiracak
alternatif teknolojilere yatirimi
6zendiren vergi avantajlari blylk fayda
saglayacaktir.

Bu durum iklim degisikligiyle miicadele
amaciyla yeni bir politika aracinin
uygulanmasi s6z konusu oldugunda,
sektorel ve kiresel rekabet glicini

ve sosyal / ekonomik politikalari da
go6zeten ve tek bir aracgla sinirli olmayan
kapsamli bir paketin kurgulanmasi
geregini ortaya koymaktadir. Béylesi
bir paket, karbonun fiyatlanmasi ve
emisyon azaltimiyla es zamanli olarak
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yukarida bahsedildigi gibi enerji
verimliligini artiran yeni tedbirleri ve
teknolojileri (6r. enerji verimliligine
yonelik standartlar ve bu standartlan
destekleyecek dis ticaret diizenlemeleri,
enerji performans sertifikalari vb.)

ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
yaygin kullanimina yonelik tesvikleri ve
uygulamalari (6r. YEKA ve/veya feed-in-
tariff’ler) icerecek sekilde kurgulandigi
taktirde, milli gelirde uzun vadede bir
artisin dahi s6z konusu olabilecegi
degerlendiriimektedir. Bu cercevede,
AR-GE, teknolojik gelisim ve inovasyona
yonelik destekler son derece 6nemlidir.

Raporun isaret ettigi Gizere SKD altinda
her halukarda AB ETS’ye 6denmek
zorunda kalinacak tutarlarin bir
karbon fiyatlama sistemi kurularak
Tarkiye'de sektorlerin donusimi icin
Yesil D6nlisim Fonu gibi bir havuza
aktarilmasi mumkunddr.

Bu fon sera gazi emisyonlari bakimindan
yogun sektorlerin kendilerini
donusturebilmeleriicin asagida
orneklenecedi gibi kullanilabilir.

Elektrik sektdrunun toplam sera gazi
emisyonu icindeki payl %30'a yakindir. AB
Ulkeleriile karsilastirildiginda sektordn
karbon-yogunlugunun oldukca yUksek
oldugu gdézlenmektedir. Bu durum, SKD
senaryolarr altinda tum imalat sanayii

alt sektorlerini Kapsam 2 emisyonlari
Uzerinden etkilemektedir. Bu nedenle
Uretim sUrecinde elektrigi yogun olarak
kullanan Cida, Tekstil, Kimya, Demir-Celik,
Makina, Otomotiv gibi ihracatgl sektorler
SKD riskine karsi kirllgan durumdadir.
Elektrik sektorunun karbonsuzlasmasi
tum sektorlerin rekabet duzeylerini
korumalari agisindan elzemdir. COVID-19
sUrecinde enerji talebi kayiplarina bagl
olarak yasanan sorunlar, dontstimun
aciliyetini bir kez daha hatirlatmistir.
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Avrupa Yesil Mutabakati Turkiye icin bir risk oldugu
kadar, surddardlebilir kalkinmayi hedefleyen bir
donusumun araci olabilecek yepyeni bir firsat olarak
degerlendirilmelidir.

COVID-19 sonrasi ddonemde dunya
genelinde aciklanan ekonomik

tesvik paketlerinde enerji dontsumu
(yenilenebilir enerji, enerji verimliligi,
elektrifikasyon, dijitalizasyon vs.) alaninin
on planda olmasi sasirticl degildir.

Makine ve Beyaz-Esya Turkiye'nin onemli
inracat sektorlerindendir. 2018 yilinda
sektdrun toplam ihracatinin %57'si AB28
Ulkelerine yapilmistir. SKD sonucunda
katlanilacak karbon maliyetlerinin
ihracat gelirine orani dusuk olsa da,
AYM'nin temel bilesenlerinden biri olan
doéngUsel ekonomi cercevesinde atilacak
adimlarin sektordn énunde yeni bir

risk olusturabilecegdi not edilmelidir. Bu
cercevede AB pazarina girecek
Ureticilerin, Urun dayanikhhgi, geri
donustUrulmus icerigin artirilmasi,
karbon ve cevre ayak izinin dusurulmesi,
urunlerde tek kullanimin ve erken
eskimenin énlne gecilmesi/kisitlanmasi,
Ureticinin drunden Urdn émrd boyunca
sorumlu olmasi gibi konulardaki
duzenlemelere kendilerini hazirlamalari
gerekecektir.

Insaat Sektord istihdam yaratma
kapasitesi bakimindan 6nemli bir
sektordur. Binalarin elektrik, dolayisiyla
sera gazl emisyonlariicindeki payl, bu
enerjinin cari acik icerisinde oynadigi rol
dusunuldugunde insaat sektorunde enerji
verimliligi alaninda atilacak, “Pasif Bina”
standartlarinin gelistirilmesi ve mevcut
binalarin enerji verimliliginin artirilmasi
(mantolama vb.) icin kolay erisilebilir kredi
imkanlarinin gelistirilmesi gibi adimlarin ek
getirisi s6z konusu olacaktir.

Otomotiv sektoru Turkiye'nin ihracat
motorlarindan biridir ve bu rolinudn
devami AYM hedeflerine uyumlu bigcimde
donusmesine baghdir. AB ve dunya
otomotiv piyasasinda elektrikli ve hibrit
araclarin payi her gecen gun artmaktadir.
AYM ile 2050'de iklim-notr olma
hedefindeki bir bdlgeye ihrac edilebilecek
otomotiv Urunlerinin niteligi de hizla
degisecektir.

Bu politika onerileri, kuskusuz, icerisinde
bulunduklari kurumsal ortam icinde anlam
tasiyacaktir. Bu baglamda, AYM'nin SKD
ve déngusel ekonomi Uzerinden Turkiye
inracatcl sektorleriicin doguracagi risklere
karsi gerekli hukuki mevzuat degisiklikleri

de yapilmalidir.

Sonuc olarak, bu raporun ulasmis oldugu makro-
ekonomik bulgular, unsurlari kararllikla saptan-
mis bir stratejik doniisim cercevesinde, emisyon
azaltimini, elde edilen fonlarin sirketlerin yesil
donisimu amaciyla kullanilmasini ve yenilenebilir
enerji ile enerji verimliligini merkeze alan alternatif
bir Yesil Ekonomik Donlisim senaryosu sayesinde
gerek milli gelirde, gerekse sera gazi emisyonlarin-
da anlamli iyilestirmelerin saglanabilecegini 6ngor-
mektedir. Yesil ekonomik diizen stratejisi, emisyon
azaltim hedeflerinin ulusal ekonomide Uretim ve
istihdami artirarak saglanabilecegini gostermekte
ve Turkiye'nin surdurilebilir kalkinma stratejisi ara-
yislarina 6nemli bir alternatif sunmaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati Turkiye icin bir risk oldugu
kadar, surdurulebilir kalkinmayi hedefleyen bir do-
nusumun araci olabilecek yepyeni bir firsat olarak
degerlendirilmelidir.
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Tablo Al. Girdi-Cikti Tablosu Sektor Listesi

Uriin kod (CPA 2008)
AOI1

Urain tanim (CPA 2008)

Tarim ve avcilik Urdnleri ve ilgili hizmetler

AO02

Orman urunleri ve ilgili hizmetler

AO03

Balik ve diger balikeilik Grtnleri; su trunleri;
balik¢ilik icin destekleyici hizmetler

=

Madencilik ve Tasocakeliligi

C10-C12

Gida, igecekler ve tutun urunleri

C13-C15

Tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili drunler

Cle

Kereste, agac UrUnleri ve mantar UrUnleri
(mobilya harig); hasir ve 6rme malzemesinden

(saz, saman vb.) Urdnler

C17

Kagit ve kagit urunleri

c18

Basim ve kayit hizmetleri

C19

Kok ve rafine petrol Grtnleri

C20

Kimyasallar ve kimyasal drtnler

C21

Temel eczacilik UrUnleri ve mUstahzarlari

C22

Kauguk ve plastik Grunler

C23

Diger metalik olmayan mineral Urtnleri

C24

Ana metaller

€25

Fabrikasyon metal Urunler, makine ve
ekipmanlar harig

C26

Bilgisayarlar ile elektronik ve optik Grtnler

C27

Elektrikli techizat

C28

Baska yerde siniflandiriimamis makine ve

ekipmanlar

C29

Motorlu kara tasitlari, treyler (rédmork) ve yari

treyler (yari romork)

C30

Diger ulasim araglari

C31_C32

Mobilya ve diger mamul esyalar

C33

Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi

D35

Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme

E36

Dogal su; suyun aritilmasi ve temini hizmetleri

E37-E39

Kanalizasyon hizmetleri, kanalizasyon camuru;
atigin toplanmasi, islenmesi ve bertarafi;
maddelerin geri kazanimi; iyilestirme hizmetleri

ve diger atik yonetimi hizmetleri

insaatlar ve insaat isleri

Toptan ve perakende ticaret ile motorlu kara
tasitlarinin ve motosikletlerin onarim hizmetleri

Toptan ticaret, motorlu kara tasitlari ve

motosikletler hari¢

Perakende ticaret (motorlu kara tasitlari ve
motosikletler harig)

Kara tasimaciligi ve boru hatti tasimacihgi

hizmetleri

Su yolu tasimaciligl hizmetleri

Hava yolu tasimaciligi hizmetleri

Depolama ve destek hizmetleri, tasimacilik igin
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H53 Posta ve kurye hizmetleri

\ Konaklama ve yiyecek hizmetleri

J58 Yayincilik hizmetleri

J59_360 Sinema filmi, video ve televizyon programi yapimcilik
hizmetleri, ses kaydi ve muzik yayimlama; programcilik

ve yayincilik hizmetleri

Jel Telekomunikasyon hizmetleri

J62_J63 Bilgisayar programlama, danismanlik ve ilgili
hizmetler; bilgi hizmetleri

K64 Finansal hizmetler (sigorta ve bireysel emeklilik harig)

K65 Sigorta, reasurans ve emeklilik fonlari hizmetleri,

zorunlu sosyal guvenlik hari¢

K66 Finansal hizmetler ile sigorta hizmetlerine yardimci

hizmetler

L68B Gayrimenkul hizmetleri

L68A Kendi konutunda ikamet edenler icin izafi kira

M69_M70 Hukuk ve muhasebe hizmetleri; idare merkezi
hizmetleri; idari danismanlik hizmetle

M71 Mimarlik ve mUhendislik hizmetleri; teknik test ve

analiz hizmetleri

M72 Bilimsel arastirma ve gelistirme hizmetleri

M73 Reklamcilik ve pazar arastirmasl hizmetleri

M74_M75 Diger mesleki, bilimsel ve teknik hizmetler; veterinerlik

hizmetleri

N77 Kiralama ve leasing hizmetleri
N78 istihdam hizmetleri

N79 Seyahat acentesi, tur operatord, diger rezervasyon

hizmetleri ve ilgili hizmetler

N80-N82 Guvenlik ve sorusturma hizmetleri; bina ve cevre
duzenleme (peyzaj) hizmetleri; blro yénetimi, blUro

destek ve diger is destek hizmetleri

084 Kamu yonetimi ve savunma hizmetleri; zorunlu sosyal
guvenlik hizmetleri
P85 EJitim hizmetleri

Q86 insan saghgi hizmetleri

Q87_Q88 Yatili bakim hizmetleri; barinacak yer saglanmaksizin

verilen sosyal hizmetler

R90-R92 Yaraticl sanatlar, gosteri sanatlari ve eglence hizmetleri;
kUtUphane, arsiv, muze ve diger kulturel hizmetler;

kumar ve musterek bahis hizmetleri

Spor hizmetleri ile eglence ve dinlence hizmetleri

Uye olunan kuruluslar tarafindan verilen hizmetler

Bilgisayarlarin, kisisel esyalarin ve ev esyalarinin

onarimina iliskin hizmetler

Diger kisisel hizmetler

Evici calisan personelin isverenleri olarak
hanehalklarinin hizmetleri
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Tablo A2. AB ETS 4. Faz Karbon Kacgagi Riskli Sektorler

NACE
Kodu

Tanim

Referans)
Deger (Var/Yok

PRODCOM Code

510

Mining of hard coal

610

Extraction of crude petroleum

Mining of iron ores

0710.10.00
Iron ores and concentrates
(excluding roasted
iron pyrites)

Mining of other non-ferrous
metal ores

Mining of chemical and
fertiliser minerals

Extraction of salt

Other mining and quarrying
n.e.c.

Manufacture of oils and fats

Manufacture of starches and
starch products

Manufacture of sugar

Manufacture of malt

Preparation and spinning of
textile fibres

Finishing of textiles

Manufacture of non-wovens
and articles made from non-
wovens, except apparel

Manufacture of leather clothes

Manufacture of veneer sheets
and wood-based panels

Manufacture of pulp

Manufacture of paper and
paperboard

Manufacture of coke oven
products

Manufacture of refined
petroleum products

Manufacture of industrial gases

Manufacture of dyes and
pigments

Manufacture of other inorganic
basic chemicals

Manufacture of other organic
basic chemicals
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Manufacture of fertilisers and
nitrogen compounds

Manufacture of plastics in
primary forms

Manufacture of synthetic
rubber in primary forms

Manufacture of man-made
fibres

Manufacture of basic
pharmaceutical products

Manufacture of flat glass

23111214 -17-30-90

Manufacture of hollow glass

23.1311.40-50

Manufacture of glass fibres

2314.11.10-30-50-70
2314.12.10-30-50
2314.1210-30
23991910

Manufacture and processing of other
glass, including technical glassware

Manufacture of refractory
products

Manufacture of ceramic tiles
and flags

Manufacture of bricks, tiles and
construction products, in baked clay

23.32.11.10-30
23.32.12.50

Manufacture of ceramic household
and ornamental articles

Manufacture of ceramic
sanitary fixtures

Manufacture of cement

23.5111.00 (Crey and
White) Cement Clinker

Manufacture of lime and
plaster

23.5210.33 Quicklime (or lime): Calcium oxide (CaO)
produced by decarbonising limestone (CaCO3) 23.52.30.30
Calcined and sintered dolomite, crude, roughly trimmed
or merely cut into rectangular or square blocks or slabs
23.52.30.30 Calcined and sintered dolomite, crude, roughly
trimmed or merely cut into rectangular or square
blocks or slabs

Manufacture of other non-
metallic mineral products n.e.c.

Manufacture of basic iron and
steel and of ferro-alloys

24.10.21.10 - 24.10.21.21
24.10.21.22 - 24.10.23.10-21-
22 - 2410.2210-21-22

Manufacture of tubes, pipes, hollow
profiles and related fittings, of steel

Cold drawing of bars

Aluminium production

Lead, zinc and tin production

Copper production

Other non-ferrous metal production

Processing of nuclear fuel

Casting of iron
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Tablo A3. AB ETS 4. Faz Karbon Kacagi Riskli PRODCOM 2004 kodlu Sektérler

PRODCOM 2004 Code Description

81221 Kaolin and other kaolinic clays
10311130 Frozen potatoes, prepared or preserved (including potatoes cooked or partly
cooked in oil and then frozen; excluding by vinegar or acetic acid)
10311300 Dried potatoes in the form of flour, meal, flakes, granules and pellets

10391725 Concentrated tomato puree and paste
105121 Skimmed milk powder

Whey and modified whey in powder, granules or other solid forms, whether or
not concentrated or containing added sweetening matter

20302150 Vitrifiable enamels and glazes, engobes (slips) and similar preparations for
ceramics, enamelling or glass

20302170 Liquid lustres and similar preparations; glass frit and other glass in powder;
granules or flakes

25501134 Open die forged ferrous parts for transmission shafts, camshafts, crankshafts and
cranks etc.
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Tablo A4. ETS icinde EYTA sektérleri icin belirlenmis 52 Uriin ve Referans Degeri

Uriin

Deger (t CO e/t
Uretim)

PRODCOM 2010 CODES

Refinery Products

0.0295

23.20.11.40-50-70;23.20.12.00;23.20.13.50;
23.20.16.50; 23.20.13.70; 23.20.14.00;
23.20.15.50-70 (PRODCOM 2004 Codes)

Coke

23.10.10.30 (PRODCOM 2004 Code)

Sintered Ore

07.10.10.00

Hot Metal

NA

EAF carbon steel

24.10.21.10-21-22

EAF high alloy steel

24.10.23.10-21-22; 24.10.22.10-21-22

Iron casting

24.51.20.00;24.51.30.30-50;24.52.30.00;24.51.11.10-
90;24.51.12.10-20-40-50-90;24.51.13.10-20-40-50-90

Pre-bake Anode

NA

Aliminium

24.42.11.30

Grey Cement Clinker

23.51.11.00

White Cement Clinker

23.51.11.00

Lime

23.52.10.33

Dolime

23.52.30.30

Sintered Dolime

23.52.30.30

Float Glass

23.11.12.14-17-30-90

Bottles and jars of
colourless glass

23.13.11.40

Bottles and jars of
coloured glass

23.13.11.50

Continuous filament glass
fibre products

23.14.11.10-30-50-70;23.14.12.10-30-50

Facing bricks

23.32.11.10

Pavers

23.32.11.30

Roof tiles

23.32.12.50 (excluding 23.32.12.70)

Spray-dried powder

23.31.10

Mineral wool

23.14.12.10-30;23.99.19.10

Plaster

08.11.20.30;23.52.20.00,;23.64.10.00

Dried secondary gypsum

23.52.20.00

Plasterboard

23.62.10.50; 23.62.10.90

Short fibre kraft pulp

17.11.12.00

Long fibre kraft pulp

17.11.12.00

Sulphite pulp, thermo
mechanical
and mechanical pulp

17.11.13.00;17.11.14.00 (partial)

Recovered paper pulp

17.11.14.00 (partial)

Newsprint

17.12.11.00

Uncoated fine paper

17.12.12.00;17.12.13.00;17.12.14.10-35-39-50-70

Coated Fine Paper

17.12.73.35-37-60-75-79;17.12.76.00

Tissue

17.12.20.30-55-57-90;17.22.11.20-40-60-
80;17.22.12.20-30-50-90

Testliner and fluting

17.12.33.00;17.12.34.00;17.12.35.20-40

Uncoated carton board

17.12.31.00;17.12.32.00;17.12.42.60-
80;17.12.51.10;17.12.59.10

Coated carton board

17.12.75.00;17.12.77.55-59;17.12.78.20-50;17.12.79.53-55

Carbon black

20.13.21.30

Nitric acid

20.15.10.50

Adipic acid

20.14.33.85

Ammonia

20.15.10.75

Steam cracking

NA

Aromatics

20.59.56.70;20.14.12.13-23-25-43-45-47-60-70-
90;20.14.12.90;10.14.73.20-40

Styrene

20.14.12.50

Phenol/acetone

20.14.24.10;20.14.62.11

Ethylene oxide/ethylene
glycols

20.14.63.73;20.14.23.10;20.14.63.33;20.16.40.15

Vinyl chloride monomer
(VCM)

20.14.13.71

S-PVvC

20.16.30.10

E-PVC

20.16.30.10

Hydrogen

20.11.11.50

Synthesis gas

20.11.11.50

Soda Ash

20.13.43.10
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EK2

1. Girdi-Cikt1 Analizi Yontemi
n sektorld bir ekonomik yapida Uretim,
girdi-ciktl analizinde

X=AX+Y
seklinde ifade edilebilir. Burada X brut
ciktiyl, Y toplam talebi ifade eden (nx1)

(1)

vektorler, A ise sektorler arasindaki
baglantiyi ifade eden (nxn) boyutunda bir
matristir.

(1) no'lu denklem

X=(I-A)"Y
seklinde sadelestirilebilir.

Toplam talep Y=C+I+G+EX olacak seklide
hanehalki tuketimi C, sabit sermaye
yvatirimi |, kamu tuketimi G ve ihracat EX
bilesenlerinden olusur. Bu bilesenlerden,
ornegin ihracat daralmasinin sektorel cikti
Uzerine etkisi:

AX=(I-A)T AEX
biciminde hesaplanir.

(3)

AX matrisinin herhangi bir j stGtunu
toplamy, j sektdérunun ihracatinda ortaya
ctkan degisimin ekonominin genelindeki
¢kt dUzeyine etkisini verir.

(4) no'lu denklemle, herhangi bir sektordn
toplam talebinde ortaya cikan etkinin
sektorel bazda katma deder (VA),
istihndam (EMP) ve sera gazi emisyonlari
(CGHQG) uzerindeki etkilerini ayristirmak
mumkundur. Genel bir gdsterimle, K, (nxn)
diyagonal katsayilar matrisi olarak ifade
edilirse,

Z=K(I-A)7 Y (4)
denklemiyle Z dogrudan ve dolayli
gereksinimler matrisi bulunabilir.

108

VA
= Tj olacak sekilde katmadeger

J

l,<\/A
katsay! matrisinin diyagonalinde yeralan
katmadeder katsayilari j sektorunun
yvarattigi katma dederin o sektoérun brut
ciktisina oranini gostermektedir.

i EMP. _ GHG.
Benzer sekilde K,,,,= — ve Kgyg = —

X X

diyagonal matrisleri de j sektorinun
istihdam ve sera gazi emisyon
katsayilarindan olusmaktadir.

Asagidaki tabloda 24 sektorld modelimizin
katma deder, istihdam ve sera gazi
emisyonu degerleri ve onlara karsilik gelen
katsayilari sektorel olarak verilmistir. Katma
deger ve istihdam verileri 2019, sera gazi
emisyonlari verisi ise 2018 yilina aittir.
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Tablo AS. Girdi-Cikti Modeli &zet Tablo

Sektor Briit Cikti Katma deger istihdam istihdam
(X, M TL) (VA, M TL) (EMP, (EMP,
M kisi) M kisi)

Tarim 472487 287410 5.10 74.64
Maden 485441 224343 0.12 2.39
Gida 499186 242617 0.62 5.25
Tekstil 536688 224227 172 0.57
Diger 1255259 651083 4.89 4.38
Kagit 104800 31458 0.14 1.02
Petrol 270514 25173 0.02 6.66
Kimya 539069 93598 0.37 10.14
Cimento 147402 47735 0.28 75.12
Demir-Celik 542704 61886 0.20 17.59
Makina 687489 102440 0.85 5.82
Otomotiv 337261 24098 0.29 0.17
Elektrik 723607 41121 0.12 154.94
ingaat 747436 359616 1.55 3.03
Perakende 292223 160556 2.56 1.04
Ulastirma 598732 487361 0.90 81.66
Havayolu 162914 16762 0.26 3.77
Posta 22303 9316 0.10 0.17
Konaklama 238606 124471 1.70 0.27
Pr. Hizmet 459877 273831 1.65 0.70
Finans 700841 522602 114 1.20
Turizm 82386 21057 0.21 0.16
Egitim 214355 169920 1.80 0.27
Saglk 220492 77701 1.49 0.31

Toplam 10342073 4280381 28.08 451.27

Tablo A6. Sektorel Seragazi Kompozisyonu (Yiizde Paylar)

Model Sektoérler Kapsam 1 Emisyon Kapsam 2_ETS Kapsam 2_Diger

AGTarm 94.2 3.8 2.0

MI:Maden 34.4 45.8 19.9
FO:Gida 15.8 15.2 69.0
TETekstil 4.2 55.5 40.2
OE:Diger 10.4 56.7 329
PA:Kagit 26.9 457 27.4
PE:Petrol VARA 11.0 17.6
CH:Kimya 47.3 36.3 16.4
CE:Cimento 91.9 6.2 1.9

IS:Demir-Celik 442 40.0 15.8
MW:Makina 19.7 59.7 20.6
AU:Otomotiv 1.5 68.6 packe]
EL:Elektrik 97.3 11 1.6

CN:ingaat 5.6 84.0 10.4
RT:Perakende . . .
TR:Ulastirma 96.3 3.4 0.3

AT:Havayolu 39.8 27.8
PS:Posta 17.1 48.2
AF:Konaklama 2.5 52.8
PR:Pr. Hizmet 8.1 28.6
FS:Finans 7.2 1.0
TS:Turizm 4.9 35.7
ES:Egitim
HE:Saglik
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0,0
-0,1

-0,1
-0,2
-0,2
-0,3
-0,3
-0,4
-0,4
-0,5

2. Sektorlerin ihracat Daralmalarinin
Genel Ekonomik Etkileri

SKD'nin Turkiye'nin ihracatlarina AB27 ile
olan ticari iliskilerin duzeyine gore degisen
etkileri olacaktir. Bu etkilerin bir kismi
sektorun kendiicindeki daralmasindan
(dogrudan etki), geri kalani ise sektorun
diger sektorlerle olan girdi-cikti alisverisi
sebebiyle ortaya ¢cikmaktadir (dolayl etki).
Asagida, karbon vergisi ya da farkl bir
nedenle sektdérin toplam ihracatinda
%10’'luk bir dusus oldugunda bunun
“‘ekonomi genelinde” ortaya cikaracagi
katma deger (GSYH), istihdam ve sera
gazl emisyonu etkileri girdi-cikti analizi ile
calisiimistir.

2.1 Katma Deger Etkisi
2019 yili toplam katmadederikatma dederi
(GSYH) 4,3 trilyon TL olmustur.

AVA=K, (I-A)" AEX

K, diyagonal katmadeger katsay,

(I-A)" Leontief ters matrisi ve AEX
diyagonal ihracat degisimi matrisi olacak
sekilde, herhangi bir j sektorinun ihracat
talebindeki daralmanin toplam katma
deder Uzerine etkisi AVA matrisinin j sttun
toplamina esit olacaktir. Matrisin diyagonal
elemanlari dogrudan etkiyi, geri kalani ise
dolayl etkiyi gostermektedir.

Sekil A2 1'de sektorlerin ihracatinda
%10'luk bir dusUs gerceklestiginde bunun
sektorun kendi ve diger sektorlerin katma
dederine olan etkisi o yilki GSYH'nin
yUzdesi olarak gosterilmistir. Dolayisiyla,
tablodaki her cubuk o sektordeki
daralmanin ekonomik bUyumeye etkisini
gostermektedir. Ornegin, Tekstil (TE)
sektorunun ihracati %10 dustugunde
ekonomik buyUme orani toplamda

%0,4 dusmektedir. Bunun %0,3'0 tekstil
sektorunun kendisinden, %0,1'i de
tekstildeki daralmanin Tarim, Elektrik
gibi diger sektorlerde sebep oldugu
daralmadan kaynaklanmaktadir.

%10 Sektérel ihracat Daralmasinin Toplam Katma Degere Etkisi

I Maden
agit

1 Petrol

H Cimento

Il Gida
Bl Kimya
o
B Demir-Celik

B Tarim
I Diger
|

°
W
I Tekstil

I

Elektrik
Perakende
0 Pr.Hizmet
Egitim
Saghk

B Konaklama
0 Turizm

B insaat
l Havayolu
Posta
Il Finans

I Makina
I otomotiv

I Ulastirma

[l Dogrudan Etki (%GSYH, 2019)

Sekil A2.1ihracat Daralmasinin Katma Deger Etkisi

Dolayh Etki (%GSYH, 2019)

1o
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2.2 istihdam
2019 yili sonunda toplam c¢alisan sayisi
(istihdam) 28,1 milyondur.

AEMP=K___ (I-A)" AEX

EMP
Herhangi bir j sektérunun ihracat
talebindeki daralmanin toplam istihdam
Uzerine etkisi AEMP matrisinin j sutun
toplamina esit olacaktir. Matrisin diyagonal
elemanlari dogrudan etkiyi, geri kalani ise
dolayl etkiyi gostermektedir.

Sekil A2.2'de sektorel ihracat talebindeki
%10 dUstsun ekonominin genelinde
ortaya ¢ikaracagi istihdam etkileri (toplam
istihndamin yuzdesi olarak) gdsterilmistir.

Ornegdin, Makina (MW) sektorl ihracat
%10 daraldiginda toplam istindam kaybi
%0,2 olmakta, bu da 59 bin ise karsilik
gelmektedir. Bu istihdam kayibinin yarisi
Makina (MW) sektdérinun kendisinde,
diger yarisi da MW sektoruyle iliskili diger
sektorlerde yasanacaktir.

istihdamin ihracat performansina en

Maden

Kagit

Petrol
B Cimento

Bl Kimya

I Diger

I Tarim

_CI> Il Gida

N
I  Tekstil

I
°

B Demir-Celik

-0,1

hassas oldugu sektorler, Tekstil (TE),
Makina (MW), Tarim (AG) ve Demir-Celik
(1S)'tir.

2.3 Sera Gazi Emisyonu

Turkiye'nin en guncel sera gazi envanteri
2018 yilina aittir. Dolayisiyla, ihracat
dUsUsUnun toplam sera gazi emisyonuna
etkisi hesaplanirken 2018 yilina ait Girdi-
Ciktl tablosu ve o yila ait sektorel ihracat
rakamlari kullaniimistir.

Turkiye 2018 yilinda 520,9 milyon ton

CO,e emisyon gerceklestirmistir. Bunun
%87'sine karsilik gelen 451,3 milyon tonu
ekonomik faaliyetler nedeniyle (Eneriji,
EndUstriyel islemler ve Tarimsal Faaliyetler)
ortaya ¢ikmistir. Geri kalan %1310k kisim
hanehalki tuketimden kaynaklanmistir.
AGHG=K_,, (I-A)" AEX

Herhangi bir j sektdérunun ihracat
talebindeki daralmanin toplam sera gazi
emisyonlari Uzerine etkisi AGHG matrisinin
jsUtun toplamina esit olacaktir. Matrisin
diyagonal elemanlari dogrudan etkiyi, geri
kalani ise dolayli etkiyi gostermektedir.
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[l Dogrudan Etki (Toplam istihdam, 2019)

Sekil A2.2 ihracat Daralmasinin istihdam Etkisi

Dolayl Etki (Toplam istihdam, 2019)

m




TUSIAD / EKONOMIK GOS

TERGELER MERCEGINDEN YENI IKLIM REJIMI

0,0
-0,1

-0,1
-0,2
-0,2
-0,3
-0,3
-0,4

ihracat talebindeki dUstUstn toplam sera
gazl emisyonunu en ¢cok etkileyecedi
sektorler Cimento (CE), Ulastirma (TR),
Demir-Celik (IS) ve Makina (MW) olarak
siralanmaktadir.

%10 Sektorel ihracat

Maden
Il Gida
I Tekstil
Bl Diger
I Kagit
H Petrol

B Tarim
Bl Kimya

-0,3

[l Dogrudan Etki (Toplam Emisyon, 2018)

Cimento (CE) ihracati %10 dustugunde
ekonomi genelinde toplam sera gazi
emisyonu %0,3 dusmektedir, bunun
neredeyse tamamina yakini kendinden
(Dogrudan Etki) kaynaklidir.

Daralmasinin Toplam Emisyonlara Etkisi
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Sekil A2.3 ihracat Daralmasinin Sera Gazi Emisyonuna Etkisi
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